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Siendo las 10:36 de la mafiana, se da inicio a
la sesion de la fecha y se procede a llamar a lista
y contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes: '

Elver Arango Correa’
Pompilio Avendafio Lopera
Irma Edilsa Caro de Pulido
Luis Javier Castafio Ochoa

- William Escaf Escaf
Luis Fernando Gaviria Giraldo

" Leonor Gonzélez Mina
Fabio Henao Torres
José Javier Patifio Grajales

®  Luis Antonio Pinzon Zamora

Edgar Yepes Martinez »

En el curso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Miguel Aguilera Romero
German Antonio Aguirre Mufioz
Juan de Dios Alfonso Garcia

. Maria Stella Duque Gaélvez
Balmore de Jesus Gonzalez Mira
Agustin Gutiérrez Garavito

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Alvaro Diaz Ramirez
Pedro Antonio Jiménez Salazar
El Secretario:

re Informa que hay quérum decisorio y se per-
mite dar lectura al Orden del Dia de la fecha.

ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista y verificacion
- del quérum

I

Discusién y aprobacién del Acta nimero 1°
del 28 de julio de 1999

II1

‘Desarrollo de temario de la Comision
e informacion sobre el area legislativa
y administrativa

v
Lo que propongan los honorables-
Representantes

Es aprobado por unanimidad el Orden del Dia.

Continuando con el siguiente punto es aproba-
cion del Acta numero 1 del dia 28 de julio del 99.

El honorable Representante Luis Javier
Castaiio: :

Manifiesta que en la pagina 15 quiere que
quede una acotacion, que-la bancada liberal
oficialista estaba en disposicion de apoyar la
decision tomada aqui que verian con beneplaci-
to los que se habian nombrado, que estaban
dispuestos a colaborarle al doctor Pompilio
Avendafioy ala doctoralrmaEdilsa, quiere que
eso quede en esta Acta para el futuro.

El honorable Representante Luis Anto-
nio Pinzon:

Manifiesta a todos los compafieros de la
Comision Séptima que viene en reemplazo del
doctor Samuel Ortegon y se permite darles un
saludo muy cordial y que su decision es la de
venir a colaborar con la Comision, con la Cama-
ra, con el Congreso, con los buenos .proyectos
que presenta el Gobierno, ojala que se pueda
darle una buena respuesta al pais y para hacer

salvamento de su voto en la aprobacion del Acta

por motivos a que no estuvo, cuando se presento
la reunion.’

La sefiora Presidenta,cree importante la ob-
servacion hecha por elhonorable Representeante
Luis Antonio Pinzén, quiere presentar un salu-
do de bienvenida al honorable Representante
Aguilera Romero Miguel, quien viene en reem-
plazo del honorable Representante Berrio, al
honorable Representante Gaviria Giraldo Luis
Fernando, quien viene en reemplazo del honora-.
ble Representante José Maya, al honorable Re-
presentante Patifio Grajales José Javier el segun-
do de la lista .del honorable Representante
Lizcano, al honorable Representante Pinzén
quien-reemplaza al honorable Representante
Samuel Ortegodn, igualmente al honorable Re-
presentante Edgar Yepes quien hoy vuelve des-
pues de haber tenido un receso, con la modifica-
cion hecha por el doctor Javier Castafio respecto
al Acta 01 del 28 de julio de 1999 y las aclaracio-
nes hechas por el doctor Pinzon somete a consi-
deracion el Acta niimero 01 del 28 de julio de
1999, y esta es aprobada por unanimidad.

La Secretaria, informa que el tercer punto del
Orden del Dia versa sobre los informes de la’
Mesa Directiva-en desarrollo de los temarios de
la Comisién Séptima en materia legislativa y
administrativa.

-La seiiora Presidenta:

Presenta un saludo al sefior Vicepresidente,
honorable Representante Pompilio Avendafio, a
los miembros de la Comisioén Séptima, al sefior
Secretario y Subsecretario y demis funcio-
narios,quiere teniendo en cuenta la integracion
de esta Comision y reconociendo que hay seis
personas que vienen por primera vez a la Comi-
sion Séptima comentar algunos asuntos en la
parte administrativa de esta Comision, se han
hecho reuniones con la planta de personal de la
Comision en razén a muchas de las anomalias

~
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que se. han v1sto aqu1 en la Comisién y se ha
hecho una solicitud a la Mesa Directiva de la

Carﬁara de Representantes para poder funcionar .

en una forma mas eﬁmente y mas ordenaday de
pronto_con un poco mas de paz laboral, se ha
obtenido: pOr parte- de los sefiores de la Mesa
Directiva d¢1d Camara de Representantes apro-
bacion para dos televisores mas en esta Comi-
sién, dos Computadores actualizados con sus
respectivasimpresoras, ventiladores grandes para
el salon de sesiones, se han solicitado dos scaner,
dos fax, equipos de grabacion para las
transcriptoras, escritorios ejecutivos, también

se han pedido algunos aparatos telefonicos por- -

que si ustedes se dan cuenta tenemos unos equi-
pos obsoletos, todavia de discado, igualmente se
hasolicitado lasolucioénal problemade ilumina-
cion, si observan casi todas las oficinas carecen
de sus bombillos, de sus balastros de todos los

tubos y de verdad que no hay la suficiente-

‘iluminacién para desarrollar nuestro trabajo, en
especial la gente que permanece aqui 8 y 9 horas,
esto en la parte administrativa, hay otra anoma-
liay quiere que lo sepan, el afio inmediatamente
anterior no se tuvo en la Vicepresidencia un
carro, les quiere decir que se ha pedido ese carro
para la Vicepresidencia 'y ha sido aceptada esa
solicitud, igualmente se ha pedido el conductor
para la Vicepresidencia y dos mensajeros que se

- necesitan en esta Comision, igualmente quiere

dar un informe de proyectos, vale la pena aclarar

que se han cefiido a la Ley 5" que el articulo 190

es muy claro, no quiere tener y cometer desacier-

tos en este proceso de proyectos de ley, quiereen -

este momento que el sefior Secretario de la
Comision se sirva leer el informe de proyectos
que estan en curso, de diferentes materias, dife-
rentes titulos para que todo mundo tenga cono-
cimiento.

El Secretario:

Informa que en Secretaria reposan los si-
guientes proyectos de Ley: Proyecto de ley
nimero 12 del 99 Camara. Proyecto de ley 001
del 99 Camara. Proyecto de ley nimero 14 del
99 Cémara. Proyecto de ley niimero 21 del 99
Camara. Proyecto de ley nimero 23 del 99

Cémara. Proyecto de ley numero 25 del] 99

Camara. Proyecto de ley numero 20 de 1999
Céamara.

La Presidenéia:

Informa que con los proyectos quiere hacer

una observacion, con el &nimo que no se tenga al

final de la legislatura problemas como se han’

venido viviendo en estos dias. Tiene que ser
. clara, de dos proyectos de ley que le pasaron
paraserdiscutidos,afortunadamente se dio cuen-
tay la ley es muy taxatlva €n €so, muy explica-
tiva, no da derecho a tener otra interpretacion y
es que si en un ailo de legislatura, siendo ley
* ordinaria no se presenta el primer debate se debe
archivar, han quedado archivados dos proyectos
de ley que habian llegado a la Comisién Séptima
y no se les dio curso, entonces para no tener
. anomalias de esta inidole les pide por favor que
" nos colaboremos todos para que 15 dias des-
‘pués, como ordena la ley se pase el informe
- respectivo de cada uno de los proyectos para irle
dando curso en la programacion de sesiones.

Lunes 11 de octubre de 1999

L a seiiora Presidenta:

Teniendo en cuenta quelos Representantesa -
la Camara que hoy vienen por primera vez a la
Comision, pide a la Secretaria sea leida una
proposicion que fue aprobada el 28 de julio con
untemay conunoscuestionarios muy importan-
tes sobre la Reforma Laboral; para que ustedes
se enteren y tengan conocimiento que la fecha
quedo fijada para el 24 de agosto a las 10 de la
mafiana para escuchar al Gobierno Nacional en
este tema tan 1mportante

La Secretaria, procede aleerla proposicion
No 2 aprobadaen la sesién del dia28 de julio del
presente afio y presentada por los honorables
Representantes Juan de Dios Alfonso Garcia,
Luis Javier Castafio Ochoa, Elver Arango
Correa y lacualreposaen secretaria de la Comi-
sion. ’

- La Presidencia:

‘Concede el uso de la palabra al honorable

Representante William Escaf.

Elhonorable Representante William Escaf
Escaf: o

Para recomendarles a los ponentes que hay
tres preguntas que parecen mas bien dirigidas a
la contraparte, quiere que se observe eso, que no
se observo cuando se aprob6 la proposicion en
la sesion pasada,’las cuales son claves en este
proceso, que son mas bien para los Sindicatos;
porque preguntarle al Ministro de Trabajo, que
por qué va a haber menos empleo cuando eso lo
esta diciendo es la contraparte, hay que pregun-
tarselo a la contraparte por un lado. Quiere saber
si todos los personajes como el doctor Serpa y

otros van a intervenir o simplemente vienen.

como invitados, pero si en determinado momen-
to podran intervenir es la pregunta.

Lasefiora Presidenta, responde a la inquietud
presentada por el honorable Representante
William Escaf, teniendo en cuenta el ordende la
proposicion y buscando la eficiencia y los resul-
tadosen tornoala ejecuci(')n y alarealizacion de
esta proposicion nimero 2 se ha hecho perfecta-
'mente la dosificaciéon y la programacnon para
escuchar sector por sector. Se iniciara con el
Gobierno, porque tienen muy claro que aqui no
pueden-colocar en una sola sesion al Gobierno,
a los sindicatos, a los empleadores, a los traba-
jadores porque no van a sacar ningun resultado;
se les torna una sesion incomoda para manejar y
de verdad que se quiere es que cada comision,
que cada sesion que se haga tenga sus propias

‘conclusiones. Entonces lo concerniente al' Go-

bierno se iraatratar el proximo 24 de agosto a las
10 de la mafiana el dia martes; y van a hacer
llegar al Gobierno lo concerniente con lo que
ellos tienen que analizar como Gobierno.

Lasefiora Presidenta ordena continuar con el
orden del dia, y el sefior Secretario informa que
es el punto referente a proposiciones y varios.
Lee la proposicion aditiva presentada por los
honorables Representantes Juan de Dios Alfon-
so Garcia y Luis Javier Castafio Ochoa, y que
contiene las siguientes preguntas:

1. {Cuales son las razones que argumenta el
Gobierno paranorealizar un incremento salarial
en el sector oficial para el afio dos mil?

- las siguientes perfsonas : Alexander Lopez, Ali-

2. ;Qué sugerencias tiene el Gobierno sobre
elincremento salarial en el sector privado parael
afio dos mil?

3. ¢ Cual considera el Gobierno que debe ser
el ingreso minimo mensual de una familia co-

lombiana para alcanzar su bienestar?

4. ; Cuales son los incrementos-que el Gobier-
no establecera para el afio dos mil en los servi-
cios publicos basicos como agua, luz, teléfonos
y gas domiciliario, igualmente parala gasolinay
demas combustibles los cuales tienen un alta
incidencia en la canasta familiar?

-Es aprobada por unanimidad la anterior pro-
posicién. - €
Siguiente Proposicion que dice asi: '
Citar y/o invitar al debate aprobado.segiin
Proposicién niimero 003 del 28 de julio del 99 a

cia Osorio, Octavio Mesa, a los convocados se
les remitira la Proposicion aprobada 003. Pre-
sentada por el honorable Representante Elver
Arango Correa.

En referencia aesta prop051010n lahonorable
Representante Maria Stella Duque, solicita -se
aclare quiénes son las personas que el honorable
Representante Elver Arango esta invitando.

Elhonorable Representante Elver Arango:

Leaclara que son representantes de veedores
y representantes de.los sindicatos adscritos a
empresas municipales. ‘

Interviene. el honorable Representante
Fabio Henao:

Quien felicita a los nuevos compaifieros y .
decirles que estan a disposicion de ellos en
cuanto a lo que se requiera, y que esta Comision -
se ha distinguido por la solidaridad y el com-
pafierismo y para felicitar también a la Mesa
Directiva en verdad porque se ha ocupado de la’
dotacién que es muy precaria pero para decirles
también que mas que eso de la dotacidn cree que
lo que debe seguir conservando en esta Comi-
sidn es el respaldo mutuo por cada uno de sus
integrantes, que eso los distingui6 en la Presi-
dencia de la Mesa Directiva anterior del doctor
Héctor Arango y del doctor Pedro Jiménez que
trabajaron por esto, porque esa unidad, esa soli-
daridad por cada uno les va a dar el respeto que
toda comisidn se merece o al menos para que no
se ignore por parte de la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Representantesy por parte -
del Gobierno que para todos es muy bien sabido
que en el afio que acaba de terminar en esta
legislacion esta Comision en verdad no sélo que
fue ignorada sino hasta irrespetada por parte del
Gobierno Nacional y por parte de la Presidencia
y la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes, que contintien buscando esa
unidad y que en verdad reclamen a tiempo,y con
firmeza lo que a la Comision corresponde.

Lasefiora Presidenta somete a consideracion
la proposicion aditiva presentada por el honora-
ble Representante Elver Arango Correa, la cual
es aprobada por unanimidad.

El sefior Secretario da lectura a la siguiente:
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 Proposicion - ‘ ,
Conforme a lo estipulado en la Ley 3a. de
1992 Articulo 2°, competencias de las Comisio-
nes Constitucionales, esta'Comision solicita al
sefior Presidente de la honorable Camara de
Representantes dirimir el conflicto de compe-

~ tencias presentado con el Proyecto de ley 219/99 -

Senado; ya que el objeto del articulado en su

mayoria tiene que ver con las Comisiones Sép-

timas de Senado y Camara. Por tal motivo soli-
citamos se dé aplicacion al capitulo segundo
articulo 2° que dice: Comision Séptima. Com-
‘puesta de catorce miembros en el Senado y

’Dlecmueve en la Camara de Representantes,

conocera de: Estatuto del Servidor Publico y
Trabajador particular; Régimen salarial y
prestacional del Servidor Publico; Organiza-
ciones Sindicales;
Mutuo; Seguridad Social; Cajas de Prevision
Social; Fondos de Prestaciones; Carrera
Administrativa; Servicio Civil; ‘Recreacion,
- Deportes, Salud; Organizaciones Comunita-
rias; vivienda; Economia Solidaria; Asuntos
~de la Mujer y la Familia. :

Paragrafo 1°. Pararésolverconflictosdecom-
petencia entre las Comisiones primara el princi-
pio de la especialidad.

Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual
trate el proyecto de ley, no esté claramente

adscrita a una Comision, el Presidente de la
respectiva Camara lo enviara aaquella, segun su
criterio, sea competente para conocer de mate-~

_rias afines.

Presentada por los honorables Representan-
tes Luis Javier Castafio Ochoa y Pompilio
Avendafio Lopera. -

Es aprobada por unammldad la. anterlor pro-
posicion.

Interviene el honorable Representante

Juan de Dios Alfonso

Qulen considera i 1mportant151mo que ahora si
empiecen a hacer justicia con la Comision Sép-
tima, ella recibid castigo en un comienzo porque

"don Emilio no estaba de acuerdo conla anterior

mesa que se habia montado, y procedi6 a hacer
micos como este de estas leyes, de estos proyec-
tos de leyes que en realidad le corresponden a la

#® Séptima, pero le parece que el sefior secretario,

subsecretario y demas funcionarios de la Comi-
sion deben estar atentos a todos los proyectos de

ley que lleguen a las Comisiones Séptimas de

Senado y Camara con el fin de hacer los recla-
mos cuando se trate de violar la Ley 5%

Interviene el honorable Representante

Agustin Gutiérrez:
 Quiendeseapresentaruna proposnclon aditiva

ala proposicion aprobada en la sesion del dia 28
de julio y en la cual se cita-al sefior Alcalde de
Bogota con referencia a los peajes.

Proposicion aditiva

“Adicionese a la citacion del sefior Alcalde .

Mayor de Bogota, citese también al sefior Minis-
tro de Transporte para que explique la razén por
la cual fue recortada la suma de 2 mil millones de
pesos del presupuesto inicial que se tenia para
terminar la via al Llano entre el tunel y Bogota.

Sociedades de Auxilio- -

_ Al sefior Alcalde Mayor de Bogot4, bajo qué
condiciones y si existe o no factores com-

pensatorios por el manejo que se le quiere dar a
los rios Guatiquia y Up1a del Departamento del
Meta”.

Presentada por el honorabl¢ Rep{esentante
Agustin Gutiérrez Garavito..

El honorable Representante J uan de Dios
Alfonso: :

Desea adicionar otra proposicion aditiva re-
lacionada con la aditiva presentada por el hono-
rableRepresentante Agustin Gutiérrez, que dlce

1.- Al sefior Ministro de Transporte.

a) A cuantos kildbmetros deben ublcarse los
peajes unodelotroy a cuantos kilémetros de
la cabecera municipal?

2.- Al sefior Alcalde de Bogota.

a) Ingresos porla sobretasa a la gasolinaenel
afio 1998 y cuanto en lo que va corrido 1999
hasta la fecha :

b) (JCuales son las obras ejecutadas con el

ingreso de la sobretasa a la gasolina con sus

respectivos valores?

Son’ aprobadas las anteriores proposiciones
aditivas presentadas por los honorables Repre-
sentantes Agustin Gutiérrez Garavito y Juan de
Dios Alfonso Garcia.

Siguiente proposicion del orden del dia.

Proposicion .

La honorable Comision Séptima de la Cama-
ra de Representantes consciente de la dificil
situacion por la que atraviesan los trabajadores
de la Promotora de Vacaciones y Recreacion
Social “Prosocial” por el no pago de las nominas
de mayo, junio, julio y la prima de junio y los
aportes correspondientes al 1SS, a la Caja de
Compensacion y al Fondo Nacional de Ahorro

hace un llamado a los sefiores Ministros de -
‘Trabajo, doctor Hernando Yepes Arcila;- de

Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo"y al
Director General de Presupuesto, doctor Fran-
cisco Estupifian Heredia para que realicen las
gestiones necesarias con el fin de que se apro-
pien los recursos para el pago de dichos dineros
buscando asi aliviar la precaria situacion econo-
mica de los trabajadores de dicha entidad y en
general la profunda crisis de la misma.

Presentada por el honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Es .aprobada la anterior proposwlon por la

Comision. . _
El honorable Representante Luis Javier Cas-

tafio, presenta la siguiente proposicion:

Proposicién m’nmero 9

Citese al sefior Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, Hernando Yepes Arcila; y, al Presi-
dente del Instituto de Seguros Sociales, doctor
Jaime Arias Ramirez, para que en la sesion del
dia21 de septiembre a las 10 a.m., respondan el
siguiente cuestionario, y que sera trasmitido por
Sefial Colombia. :

1.Activos inmobiliarios

- 1.1 Sobre Bienes Inmuebles propiedad del
ISS informar:

a) Numero. Clasificados. por: -

al) Tipo de inmueble (por ejemplo: edificios -
completos, casas o apartamentos en pisos, loca-
les comerciales, lotes) y areas (mts2)

a.2) Estado constructivo y edad dela edifica-
cion (obra en proceso: inactiva, activa (falta fase
x) terminados por ejemplo); obra terminada).

a.3) Uso y explotacion del inmueble:(por
ejemplo: ningin uso, desocupados, en arriendo
a terceras partes, en mision institucional I1SS: -
clinica, administracion, especificar)

b) Valor Acn:

b.1) Avalio del bien: clasificado, fuente de
avalio (oficial, catastral local o del TGAC;
valuacion comercial de Lonja, valor ern libros,
avaluo comercial, fecha del avalio, actuallza-
ciones).

_ ©) Localizacion
c.1) Por Municipio
Consolidado Departamental
Consolidado Nacional

1.2 Sobre Biene$ Inmuebles en arrendamien- |
to (ISS- arrendatario):

a) Nimero de inmuebles

‘b) (Mts2) Area por cada inmueble

c) Canon mensual de arrendamiento
d) Tipo de inmueble en arrendamiento

‘¢) Desde cuando (fecha) esta cada mmueble
en arrendamiento

2. La Cartera (cuentas por cobrar) del ISS
~Informar:

2.1.a) Clasificada por concepto de origen
legal de la deuda (aportes patronales, indepen-
dientes, prestacion de servicios)

b) Edad de la deuda (en meses) 7

c) Para deudas patronales, qué clase de clasi-

ficacion “interna” (propia del ISS) se practica -

(sector de actividad empresarial, nimero de

empresas, localizacion;...) © =~ '
d)Analisis institucional de recaudo de carte-

ra: recuperacion efectiva, rotacion, afios 1997, .

1998 y Ter semestre 1999 (periodos de referen- .

cia, trimestral, semestral, anual).

e) (Qué disefios estratégicos se vienen to-
mando en practica desde agosto 1998 en adelan-

- te?, jcon qué efectividad han operado? ;,Qué

recursos ha gastado el ISS en esta recuperacion?

2.2.Se conoce de empresas que desafilian sus
empleados, gozan del mes de gracia, no cance-
lan sus obligaciones (pensién, aportes EPS) con
el ISS durante ese lapso, vuelta a afiliarlos sin_
ponerse al dia; esta elusion y burla al ISS:

a) (Como se ha propuesto controlarla?

b) /Qué resultados se han obtenido?

c) (Qué san010nes se han previsto para los
evasores?

d) ;En cuanto dinero se ha estimado por el
ISS que, por dichas practicas, se'le ha burlado o -
birlado por afio en los ultimos tres afios?

3. Endeudamiento del 1SS .

. 3.1 Informar sobre Pasivos del Instifuto:
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a)- Clasificados por Periodo -de Redencion
(menos de 1 afio (p. corriente); mas de 1 afio (p
de mediano y largo plazo)

b) Clasificados por la naturaleza Corporatlva
(institucional) de Acreedor

Proveedores generales

Contratistas de obras publicas
Contratistas de outsourcing (especifique)
Proveedores de medicamentos
Laboratorios nacionales (fabricantes)
Laboratorios multinacionales (fabricantes)
Distribuidores comerciales (droguerias)

Proveedores de material e insumos hospitala-
rios IPS

Impuestos
Deudas hipotecarias
c) Edad de la Acreencia

3.2 a) /Qué relacion cuantitativa existe entre
los ingresos corrientes del Instituto y sus Pasi-
vos Corrientes?, especificar por unidad de nego-
cios (EPS, IPS, ARP, Pensiones) y consolidado
corporativo; '

b) Si se compra un determinado medicamen-
to a un determinado fabricante, por qué - como
sabemos “se practica” le hacen “n” contratos u
- 6rdenes de compra, para que ese fabricante
entregue en “n” sitios, con y.en “n” regionales
del ISS. Qué se pretende implicar haciendo

luego que el empresario efectue “n” facturacion

€e__7

yn

No configura ello una oferta de “corruptible”
innecesariamente costosa e ineficiente, amén de
punible?

c) La no cancelacidon oportuna a las IPS
contratadas no implica forzosamente:

c.l) ¢Una puesta en peligro de inminente
desaparicion a muchas de ellas? ;Contribuyen-
do con ello a la “concentraciéon” y “oligopo-
‘lizacién” de la prestacion del servicio.médico?
(Cerrandolo a la competencia y, a la larga,
creando tarifas de posicion dominante?

c.2) (Un deterioro en la calidad del servicio
prestado o la suspension de este a los afiliados?

c.3) Si es por controlar abusos corruptos de
prestadores, que demandan auditorias previas:

a) (A cuanto dinero ascienden los abusos
detectados (dobles o por facturaciones, factura-
ciones no prestadas...)? :

b) ;Quéaccioneés se han ejercido pararecupe-
rar lo detectado y cancelado?

d) De acuerdo con Directiva Presidencial

reciente, ;qué acciones.concretas-estd o ha esta-
do desplegande el ISS para fortalecer, apoyar,

- promover (a través de sus politicas de compras

y contrataciones) al productor, a la industria
nacional?
. 4. Desafiliacion masiva del ISS. Segun noti-
-cia del periddico El Tiempo (junio 23) el ISS
pierde 170.000 afiliados por mes; informar:
a) ;Cual es la cifra verdadera?

'b) ¢Cuéntos afiliados se han perdido (mes a
mes) en los afios 1996, 1997, 1998 y 1999?

cobranzas, cuando ni siquierasehaconsul- -
tado si cuenta con red de distribucidén comercial.-

¢) ¢Concuantos afiliados cuentaactualmente
el ISS?

'd) ;A qué atribuye este fendmeno y qué
implicaciones de qué cuantiatiene sobre el equi-
librio del ISS? .

e) Clasifique la poblacic")nAdesaﬁliada (rela-
cionandola con susrespectivostotales grupales)
por edad del desafiliado.

'f) Ingresosy gastos 1996, 1997, 1998, 1999
(por semana y por afio) de la EPS: déficit ope-
rativo.

Estadosdeactividad: 1996, 1997,1998, 1999
financiero, econdmico y social, y estados de
cambio en el patrimonio de pensiones (vejez,
invalidez, sobrevivientes)

g)Relacmnpromedloentre1996 1997 1998,

1999; costo pensién media y numero de -

cotizantes

h) ¢Es cierto o no que, segin informes de la
OIT que yaenel afio 2009 (y no enel 2008 como
se habia dicho hace un afio) se tendra que echar
mano de las reservas para atender mesadas
pensionales? ; Cudles son las proyecciones “ofi-
ciales” verdaderas? ;Qué acciones estratégicas
se estan adoptando para evitar este anunciado
colapso diferirlo o alejar deﬁmtlvamente el
riesgo de su ocurrencia? .

1) {Qué numero y cuanto le cuesta al ISS en
términos reales subsidiar la prestacion de servi-
cios de salud a poblaci6n no cotizante, régimen
no contributivo?

j) Evalue la experiencia de la 1mplantac1on
de la cuota moderadora.

5.-Propuestas Recientes de la OIT
« Elevar edad de retiro (jubilacion)

» Disminuir beneficios, por ejemplo % mesa-
da sobre promedio :

* Anticipar régimen de transicion

» Incrementar aportes de trabajadores, etc.

a) Qué piensa de estos aspectos la Adminis-
tracion? ‘

b) ; Qué propuestas innovadoras (esquemati-
zar) se estan diseflando y/o implementando?

Presentada por los honorables Representan-

tes Luis Javier Castafio Ochoa, Juan de Dios
Alfonso y Elver Arango Correa.

- El sefior secretario da lectura a varias propo-
siciones aditivas a la anterior proposicion, que
presentan los honorable Representantes.

Proposicion aditiva
1. ¢ Cuantose calculay se adeuda en cesantias
a los empleados del sector publico?

2. ;Cuanto cuestan las cesantias solicitadas
por los maestros al Fondo de Prestaciones del
magisterio?

3. (En qué estado se encuentra la recupera-
cion de los depositos efectuados por el ISS en el
Banco Andino, entidad en liquidacién ordenada
por el Gobierno? ;Cudl es el monto de estos
depositos y si corresponde a pensiones de jubi-
lacién?

Presentada por el honorable Representante
Pompilio Avendario Lopera 'y aprobada por la
Comision.

Proposicion aditiva

1. ;Cual fue el compromiso del Ministerio de
Hacienda en cuanto a los 500.000.000 millones
de pesos anuales como pago a la deuda del

- Gobierno al Seguro Social? .

2. ¢{Cuénto le ha entregado el Gobierno al
Seguro Social por.la venta del B._C.H ?

Presentada por el honorable Representante

-Agustm Gutiérrez Garavito, y la Comlslon la

aprueba por unanimidad. ’
Proposicion aditiva

1. ;Cuantos afiliados en total tiene el ISS,
clasiﬁcados por cada Departamento?

2. LComo se ha comportado el sistema de
cobro de la consulta, es decir como estd funcio-
nando?

3. Enquéestadoestala deudadel ISS conlos

‘hospitales ptblicos?

Presentada por los honorables Representan-
tes German Aguirre Muiioz y Elver Arango
Correa, la cual es aprobada por’la Comision.

Interviene la honorable Representante
Maria Stelia Duque:

A quien le parec muy interesante el cuestio-
nario presentado, pero desea pedirle a la Secre-
taria que verifique la fecha en que la Comision
Legal de Cuentas esta citando al Director del
Seguro Social donde le esté pidiendo el informe
contable de la entidad y donde se va hacer un
cuestionamiento y asi se pueda citar con poste-
rioridad a la citacién que tiene en Comisién
Legal de Cuentas donde él va tener que entregar
un informe contable de la entidad y lo que
present6 a la Contaduria General de la Nacidn.

El honorable Representante Agustin
Gutiérrez:

Pregunta-al honorable Representante Luis Ja-
vier Castafio siseria posible adjuntarle alli mismo
qué ha dicho el Ministro de Hacienda sobre los
quinientos mil millones de pesos que les irian a
dar anualmente para el mejoramiento del Seguro
Social y a la vez €] habia propuesto presentar de-
una vez el proyecto de ley para que quede radica-
do y aprobado ya que no sea que den quinientos
mil millones por un afio o dos afios y ahi paran,
sino que ojaldque se convirtieraenunproyecto de
ley.

El honorable Representante Luis Javier
Castaiio:

Darespuestaalasinquietudes presentadaspor
lahonorable Representante Maria Stella Duque,
en lo referente a la citacion que tiene en la Comi-
sion Legal de Cuentas, pero espera que sea un

‘tiempo razonable para no prolongar la citacion de

esta Comision, y da respuesta al interrogante
sobre como le dieron los primeros quinientos mil.
millones de pesos, ya se los entregaron, van a
volver a ver si van hacer nada mas por este afio y
por los otros no, pero si van a presentar el proyec-
to que tiene que scr con el aval; y qusiera agregar-
una cosa, en el Banco Central ‘Hipotecario se
perdieron en 1994, entonces en ese tiempo se
entregaron las deudas eran ciento treinta y cinco
mil millones de pesos peron con intereses daba a
doscientos treinta mil millones, entonces ahora
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que el Gobierno cogié el Banco le dijo; debido a
la proposicion de aqui de la Comision Séptimay
estuvo molestando al doctor Juan Camilo la Co-
mision Séptimadijo que loibanallevaraplenaria
entonces dijo no; pues para arreglar eso él lo
arregla aqui, le entregd ciento treinta y cinco mil
millones de pesos al Seguro del Banco se perdie-
_ron, eso fue para pensiones yo estoy de acuerdo

conél que le agregue también eso y los de laplata

del Banco Central Hipotecario se la mandaron
para pensiones pero que haya sido efectivo, g,qué
se perd10‘7 se perdio de los ciento treinta y cinco
alos cien cien mil millones de pesos y del 94 aqui
se pierde lo que le estaban dando en el 96 a Carlos

® Wolff; queenel 96 le estaban diciendo que le iban

a dar seiscientos mil millones de pesos, no'los
recibié a valor constante como hubiera hecho
eran ochocientos mil millones lo que reclamo la
Comisién Séptima. El Ministro dijo estas pala-
“bras, se las dijo a él y puede quedar en el acta, dijo
Javier un negocio malo no van a responder sino
por los ciento treinta y cinco mil millones de
pesos y eso es mucho. Resulta que la Comision
Séptima tiene que velar porque lo. que mas le
preocupaces que de los cinco billones y medio que
tienen en caja en este momento para pensiones, le
preocupa lo que estan diciendo, que de pronto en
el dos mil dos tienen que coger un billén y medio,

si cogen un billén y medio la OIT los sanciona,-

€so es grave para cualquier institucion, pero viene
mas alla, que lo que tenian presupuestado para el
dos mil ocho o para el dos mil nueve se les viene
para el dos mil dos; y el incremento tiene que ser
antes. Entonces si el Gobierno entrega como ya
entreg6d los quinientos mil millones de pesos
segin dijo el doctor Jaime Arias, y los sigue
entregando salvada la situacion; si se recupera lo
del Banco Central Hipotecario como se dijo,
aunque vaya para pensiones que no lo certifique,
con esas, cree que pueden estar y espera que toda
la Comisién intervenga.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
la proposicién presentada por- el honorable Re-
presentante, Luis Javier Castafio Ochoa, con las
adiciones presentadas por todos los honorables
Representantes, la cual es aprobada por unani-
midad. -

La Presidencia, desea preguntar a los colegas
que han venido asistiendo desde el afio pasado si -
tuvieron los documentos respectivos que dada la

aprobacion de una proposicion aqui en esta Co- -

mision fue enviada a la Comisiéon Séptima de
'todos los Departamentos del pais respecto a las
deudas con hospitales. Siendo autora de esa pro-
posicion pidi6 a los funcionarios de la Comision
que hicieran llegar estas respuestas tan importan-
tes de todos los Departamentos a cada uno de los
integrantes de la Comision.

Interpelaelhonorable RepresentanteEdgar
Yepes: ‘

Aprovechando que el honorable Represen-
tante Javier Castafio va citar al Ministro de Salud
seria muy conveniente incluir un punto que con-
sidera demasiado importante y que ha sido reite-
rativo en sus intervenciones en la pasada legisla-
tura. Es que el modelo fundamental de la ley 100
es ampliar la cobertura a toda la poblacién co-

lombiana porestratoa nivel uno y dos; tienenun

problema gravisimo con el famoso par y paso,

hay una deuda ya reconocida, la Corte Constitu-
cional ha ordenado al Gobierno Nacional hacer
los aportes al Fosigaque son 540.000 millones de
pesos de los afios 96,97,y 98. Enuna oportunidad
hablé con el Director de Planeacion Nacional en

la ciudad de Ibagué cuando sesionaron las comi-

siones econdmicas del Congreso de laRepuiblica,
él se limit Gmicamente a responder que el Go-
bierno Nacional atenderiaese compromisoenlas
medidas de las disponibilidades presupuestales,
entonces qué es lo que va a pasar, que el proyecto

de ampliacion de la cobertura lo que hablan- de

régimen subsidiado no van a quedar unicamente
en 8 millones y medio de afiliados al régimen
subsidiado. En este momento y como se ha co-
mentado en las reuniones que han tenido con el
Ministro de Salud los miércoles habia aproxima-
damente unos 22 millones de colombianos algu-
nos en su mayoria sisbenizados, entonces hay un
problema que es de tipo financiero, a €l le parece
que hay que tener muy en cuenta este asunto y
mas cuando a través de la'ley 144 el Gobierno se
sustrae de su compromiso del Pary Paso, ahoraya
1O €S peso a peso sino un peso veinticinco cen-
tavos.

Esaprobadalaadicién presentadapor el hono-
rable Representante Edgar Yepes.

Siendo las'12 m. en punto del dia, se da por
terminada la sesion. :

El Presidente,

\ Irma Edilsa Caro de Pulido.
El Vicepresidente, -
Pompilio Avendaio Lopera.
El Secretario, :

A José Vicente Marquez Bedoya.
COMISION SEPTIMA -
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 03 DE 1999
(agosto 24) '
Legislatura 1999-2000 .
Sesiones Ordinarias
Primer Periodo

Siendo las 10:40 de la mafiana, se da inicio a
la sesion de la fecha la sefiora Presidenta ordena
llamar a lista y contestaron los siguientes hono-
rables Representantes:

Miguel Aguilera Romero
- Juan de Dios Alfonso Garcia
Pompilio Avendafio Lopera -
Irma Edilsa Caro de Pulido
Luis Javier Castafio Ochoa
Alvaro Diaz Ramirez
William Escaf Escaf
‘Leonor Gonzélez Mina
. Fabio Henao Torres
Pedro Antonio Jiménez Salazar
~ José Javier Patifio Grajales
Luis Antonio Pinzén Zamora
Edgar Yepes Martinez
En el curso de la sesion:
.German Antonio Aguirre Mufioz

Elver Arango Correa

Luis Fernando Gaviria Giraldo-
Balmore de Jestis Gonzalez Mira
Agustin Gutiérrez Garavito

Con excusa dej6 de asistir la honorable Re-
presentante:

Maria Stella Duque Galvez

“Con quoérum decisorio. la sefiora Presidenta
ordena leer el orden del dia para la fecha.

ORDEN DEL DIA
I .
Llamado a lista y verificacion del quérum
II '

Desarrollo de la Proposicién niimero 2, Cita-

cion a los sefiores Ministros de Hacienda y

Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo .

Salazar, de Trabajo y Seguridad Social, doc-

tora Gina Marcela Riafio Barony Director del

Departamento de Planeacion Nacional,
doctor Jaime Ruiz Llano

II1

Lo que propongan los honorables
' Representantes -

Es aprobado por unanimidad el Orden del Dia.

El sefior secretario da lectura a la carta envia-
da por el sefior Ministro de Hacienda, en la cual
presenta excusa por la no asistencia a la sesion
del diadehoy, yaque con anterioridad fue citado
a la Comisién Tercera del Senado, en su reem-
plazo asiste el doctor Rafael Villarreal como
director de la politica macroeconomica -del
Miniisterio de Hacienda y Crédito Publico.-

La sefiora Presidenta pone en consideracion
de la Comision la excusa presentada por el
Ministro Juan Camilo-Restrepo, la cual es apro-
bada por-la Comision.

El sefior secretario da lectura al segundo
punto del del Orden del Dia, desarrollo de la
Proposicién numero 2 citacién a los sefiores
Ministros de Hacienda y Crédito Publico. a la

‘seflora Ministra del Trabajo y Seguridad Social

y al Director de Planeacion Nacional doctor
Mauricio Cardenas, el citante el honorable Re-
presentante Juan de Dios Alfonso y el honorable
Representante Luis Javier Castafio.

La sefiora Presidenta, antes de iniciar la se-
sion presenta un cordial saludo a la doctora Gina
Magnolia Riafio Barén, Ministra de Trabajo. la
cual se posesion6 el dia viernes y lleva préctica-
mente en el ejercicio de sus funciones uno o dos
dias y quiere hacerle ese reconocimiento y darle
anombre de la Comision Séptima la bienvenida
a esta Célula Legislativa y que los mejores
deseos. porque los éxitos y-la gestion de ella
como Ministra de Trabajo sea también el éxito y
el logro de esta Comision Séptima de la CAmara

~ de Representantes, igualmente presenta un salu-

do muy especial al doctor Rafael Villarreal
como delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al doctor Mauricio Cardenas
como Director Nacional de Planeacion, tienen
como unidad de materia y como esencia de
trabajo este gran tema de reforma laboral, hoy
los proponentes los honorable Representantes
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Juan de Dios Alfonso y Luis Javier Castafio
Ochoa quienes son los autores de esta Proposi-
cion nimero 2, cuentan con que siempre traba-
jando unidos y hoy reafirmando el propésito de
trabajo y laboralmente la° paz y .mancomu-
nadamente el’pensamiento, van solamente a
desear que el Gobierno, que el Congreso de la
Republica, que los autores de la Proposicion,
que los trabajadores, empleadores y todos los
-actores sociales y economicos del. pais tengan
para Colombia las mejores noticias, la mejor
negociacion, la mejor concertacion, la mejor
conciliacion en el campo laboral.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabraal honorable Representante Juande Dios
Alfonso Garcia, quien presenta un cordial salu-
do a la Mesa Directiva, a todos los citados, a
todos los voceros de las centrales obreras desde
luego a los empresarios que estan. presentes.

Los temas con los cuales hoy hacen este
debate tienen que ver con los proyectos de ley
“Por la cual se introducen reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposi-
ciones” “Por la cual se regula el contrato de
aprendizaje” “Por la cual se dictan normas sobre
empresas asociativas de trabajo y cooperativas
. de trabajo asociado” desde luego no pueden
dejar por fuera el Proyecto de ley 219
retroactividad de las cesantias de los servidores
publicos y hay otros temarios que hicieronllegar
en su oportunidad al sefior Ministro de Hacienda
y al sefior Director de Planeacion y desde luego
a la Ministra del Trabajo, en donde les interesa
mucho que les digan si ha puesto el Fondo
Monetario Internacional como camisa de fuerza
que se hagan todas estas reformas laborales para

el préstamo de los 3 mil millones de ddlares, cree ~

que eso lo tienen que manifestar los sefiores
voceros del Gobierno Nacional'y desde luego
que al debate seguramente estdn invitados los
empresarios y Centrales Obreras para conocer
su punto de vista ObjethO del debate, que sirva
el debate como un espacio de concertacion entre
las Centrales Obreras, Gobierno y Empresarios,
que se discutan aquellos temas que distancian
las partes y se busquen puntos de acuerdo, que
no se rompan las relaciones obrero - patronales
que es lo que les interesa en este momento, que
esta reforma laboral no se convierta en llama de
la hoguera, que el trabajador se le valore como
un activo importante de la empresa por parte de
los empresarios y los trabajadores.

El Congreso y la Comision Séptima es el
mejor escenario para ventilar temas de tanta
importancia.como este, que el debate permita
sacar conclusiones y un gran pacto Nacional en
defensa del sector productivo, que no crean los
empresarios ni crea el Gobierno que es que estan
en contra de ellos, por el contrario, lo que quie--
ren es que haya un gran pacto nacional en
defensa de este pais para que haya generacion de
empleo y un ualtimo punto que ya se lo ha
manifestado a los medios de comunicacion, que
todos pongan una cuota de sacrificio e invita a
los voceros del Gobierno, a la sefiora Ministra
del Trabajo, al sefior Director de Planeacion y
Hacienda para que aborden el paro el 31 de
agosto, paraqueno seaun paro delos trabajado-
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res sino una gran manifestacion organizada por
las Centrales Obreras, por el Gobierno y por los
empresarios en contra dela violenciay por la paz
de Colombia, pero para ello se requiere que haya
una cuota de sacrificio detodosy vuelve einsiste
a quea élle parece que el Gobierno tiene que ser
tolerante y para que lleguen a este gran pacto
nacional se necesita eso, le manifiesta a los
voceros del Gobierno, que estas reformas han
originado toda una corriente de inconformismo
a lo largo y ancho del pais, porque se les quitan
las pocas conquistas que aun le quedan a los
trabajadores, después de la regresiva ley 50 de
1990, se les culpa a los trabajadores y a los
Codigos Laborales de la actual crisis economi-
ca, tamafla equivocacion y diria que estan bus-
cando el muerto rio arriba, la crisis actual es

consecuencia del neoliberalismo, del modelo’

economico que se ha impuesto en Colombia
desde cuando Gaviria estaba de Presidente, tam-
bién tiene consecuencias la apertura economica
que se hizo en un solo sentido hacia adentro,
golpeando la produccion nacional, acabé con el
campo, con la pequefia, con la mediana indus-
tria,-acabo con todo, otro de los culpables desde
luego es la crisis de la carga fiscal, se impuso las
transferencias a los entes territoriales pero no se
desmont6 en Colombia la burocracia nacional.

- Las medidas que se estan tomando-ahora si
corresponden a mandatos exteriores, van a decir

~decomo en 1989 sedebatio en Washington enel

Instituto Internacional de Economia, esta ha-
blando de hace exactamente 10 afios, se debatid
para la region una politica econémica que con-
tenia entre otros aspectos la reforma tributaria:

Elconflictoha obligadoa todos los estamentos
del Estado a aventurar mayores recursos para la

guerra olvidando aspectos fundamentales como .

las inversiones en salud, en educacion, justicia y
seguridad, en el Plan de Desarrollo destinan 2.2
billones de pesos para inversion en las Fuerzas
Armadas, de los recursos que se habian progra-
mado para este afio y en lo que tiene que ver con
lo social es-de 4.3%, siel Gobierno no invierte en
lo social jcual paz pueden esperar a corto, me-
dianoy largo plazo? La flexibilizacion laboral si
hace parte de los mandatos externos como bien
lo han manifestado, quiere referirse ahora - al
proyecto de Ley “Por el cual seregula el contrato
de aprendizaje”. Este es un contrato dafiino,
.deslaboraliza el contrato de aprendizaje, no ha-
bria salario ni prestaciones para el aprendiz,
recibiria el llamado pago de patrocinio, desde
luego que tiene posibilidades de una seguridad
social en salud y riesgos profesionales, el Sena
pasa a un segundo plano ya que no se permite
entrar a prestar servicios de formacion porque
hay otras entidades que lo pueden hacer, no
solamente el Sena hace los servicios de forma-
cionsino que también lo pueden hacer otras y los
mismos empresarios, poco a poco van a ver
como con estas medidas quieren acabar con el
Sena en Colombia, viola el articulo 54 de la
Carta Politica, traslada los costos del aprendiza-
je al aprendiz mismo cuando es obligacion del
Estado y del empresario, esas son las consecuen-
cias por lo cual tienen que decir que no estan de
acuerdo con ese proyecto de ley por la cual se

regula el contrato de aprendizaje,.porque se
deslaboriza esa actividad que hace el aprendiz y
van a hablar ahora del proyecto central “Por la
cual se introducen reformas al Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”,
en relacion a la terminacién unilateral del con-
trato sin justa causa en los contratos a término
indefinido, se abre la posibilidad de que el
empleador despida sin. contemplaciones maltra-
tando al empleado, se le reduce la indemniza-
cion con este proyecto de Ley, por el primer afio
se le reconocen 45 dias y 20 dias por los subsi-
guientes afios, le permite a los empleadores
cambiar a los trabajadores por otras condiciones

laborales mas baratas, se presta para masacre -

laboral en especial para quienes tienen mas de
10 afios, burla los derechos y las expectativas de
los trabajadores genera mas desempleo al fa-
cilitar el camino a los empleadores para despedir
a sus trabajadores, genera la pobreza y el dete-
rioro en la calidad de vida de los trabajadores, el
proyecto rompe el principio constitucional de la
igualdad.

El honorable Representante hace referencia a
los datosaparecidos enel periddico de Santander
con referencia a este proyecto en el cual estd
demostrando que este proyecto de ley es daiiino,
que va en contra de la paz laboral colombiana, el
paragrafo transitorio del articulo uno o esta mal
redactado o est4 elaborado de mala fe, porque
ademas viola derechos adquiridos por los traba-
jadores que tienen menos de 10 afios, antes de
enero de 1991.se hace la retroactividad hasta el
afio 1991 para no pagarle a esa gente los dere-
chos que yalos tiene, permite sacar gente que ya
no emplean nadie, aqui en Colombia los que ya
estin viejos estan vetados, deteriora el nivel de
vida de los trabajadores, los trabajadores no
pueden estar contentos con estas medidas, es
una especie de salario en donde definitivamente
no se le compensa con el trabajo que ejerce el
trabajador en la respectiva factoria, el articulo
quinto habla del trabajo nocturno, el proyecto
dice que hasta las 8 de la noche, ahora no se le
permitequeel trabajador gane dos horas extricas
de 2 a 8, y una hora vale 35% esas extricas el
trabajador las utiliza para educacion de sus hi-
jos, o para comprar unamuda deropao de pronto
para la posibilidad de diversion, porque eso
también hace parte del trabaj ador, le dan por la
cabeza a los trabajadores, en el articulo 9°,
trabajo en domingo remuneracion. Dice el nu-
meral dos que se pierde el pago doble dominical,
pierde el ciento por ciento del trabajo dominical
o sea que le pagan sencillo con un dia remunera-
do y en el numeral 4 no lo pagan doble sino con

- dias compensatorios.

Contrato de trabajo por nueva actividad. No
existe control para ninguna empresa, se puede
subdividir cualquier empresa, porque no hay
ningun control, poco a poco el Gobierno esta
desmontando el Sena, el Bienestar Familiar y las
Cajas de Compensacion, debilita a las entidades
que reciben los impuestos parafiscales, si las-
entidades que reciben los parafiscales no tienen
el aporte del empleador ;quién puede dar esos
aportes? Es la pregunta que tienen que hacerle a
la sefiora Ministra sobre esta jornada por nuevas
actividades. 7
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En el articulo trece. Contrato de trabajo por
“horas con jornadas limitadas hasta 18 horas
semanales. Es un salario global incluyendo sus
prestaciones y que ese salario no esta reglamen-

" tado en la Ley 50, no hace claridad entre salario
global y salario integral, no conoce de qué se
trata, es un hibrido que no corresponde a ningu-
na parte, se quiere aplicar el sistema gringo, es
un sofisma de distraccion lo que ha montado el

Gobierno con esto. El.numeral once, articulo

trece. No se hacen aportes a los parafiscales,
poco a poco ven.que quien tiene gente empleada
con 18 horas no le hace aportes a las entidades

que reciben parafiscales, ahi poco a poco estin

debilitando estas entidades como el sena, como
el Bienestar Familiar y como las Cajas de Com-
pensacion, no se les pagan las prestaciones a los
de 18 horas parael pobretrabajador por horasno
ve festivos, dominicales, primas, cesantias, inte-

reses a las cesantias, auxilios de transporte,
calzado, vestido, como quien dice esta llamado .

_aladesgracia, al peor de los tratamientos, eso se
puede llamar generacion de empleo? segun este
- proyecto necesita 55 afios para pensionarse
trabajar S5 afios para ganar la pension, si empie-
za a los 14 afios esta persona se estaria
pensionando a los 69 afios, a esos calculos que a
¢l le parece que es bueno que se analice, en la
definicion de empresa desaparece la unidad de
empresa y por lo tanto tiende a debilitar el
sindicato de industria, debilitar los sindicatos,
esuna estrategia de este proyecto deley, debilita

al sindicalismo, acaba con las convenciones -

colectivas -y viola los derechos sociales de los
trabajadores y el derecho de la negocnamon
colectiva, este articulo.

~El 15 que habla de proteccion en caso de
despidos colectivos, el proyecto de ley al quitar
la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo
para hacer despidos colectivos de trabajadores y
en la liquidacion de empresas es un precedente
nefasto y abre una tronera para futuras masacres
laborales porque por ese mismo hueco se le
permite a la Superintendencia Bancaria liquidar
empresas del sistema financiero, la Superinten-
dencia de Servicios Publicos para liquidar las
empresas que estan bajo su vigilancia y algo mas
. con esto se le quita la responsabilidad al Minis-
terio del Trabajo y lo desmontan, los trabajado-
res quedan sin ninguna proteccion, quieren des-
montar el -Ministerio del Trabajo, aqui no hay

quien defienda el trabajador seglin este proyec-

to, revision de la convencion colectiva. Se hace
extensivo también las convenciones colectivas a
los colectivos y laudos arbitrales pero le teme
mucho que de pronto ante esta situacion que
vive el pais hayan unos vivos que digan que hay
que revisar la convencion y que atropellen a los
trabajadores. El proyecto de ley por el cual se
dictan normas sobre empresas asociativas de
trabajo y cooperativas de trabajo asociado, el
proyecto de ley pretende ampliar y generalizar
que las empresas asociativas de trabajo que hoy
son de éxcepcion eliminando la actual restric-
cion de su campo de accion, la produccion,
comercializacion y distribucion de bienes basi-
. cos de consumo familiar amplidndolo a toda
clase de bienes con lo cual irrumpirian masi-

‘estd violando la Ley 5%

vamente en la produccion y -en el -comercio

afectando severamente la contratacion laboral,

ya el empresario no iria a buscar trabajadores
sino que lo haria con las empresas asociativas de
trabajo

- Cooperativas de trabajo asociado. El pro-
yecto también pretende eliminar la restriccion
que tienen las cooperativas de trabajo asociado

para contratar trabajadores no cooperados, su-

primiria ademas la disposicion segun la cual a
tales trabajadores se les aplica el Codigo Sustan-
tivo de Trabajo, de aprobarse el proyecto podria

contratarlos sin limitacion alguna y en lugar de

la legislacion laboral se les aplicaria los estatu-
tos y reglamentos de las cooperativas transfor-
mando asi esas instituciones-en version corregi-
da y cooperada de las empresas de servicios
temporales, mientras estas empresas precarizan
el trabajo dependiente esas cooperativas lo
deslaboralizarian totalmente. Hace referencia
también al Proyecto de ley 219 “por medio de la
cual se dictan disposiciones tendientes a racio-
nalizar el gasto publico. Ha sido irrespetuoso el
Ministro de Hacienda con las Comisiones Sép-
timas de Senado y Camara, este es un proyecto
que por ser de caracter laboral, por tener que ver
conlos trabajadores le compete a esta Comision,
estaran atentos a conocer el movimiento del
proyecto en adelante porque si no se hace por
estelado estan dispuestos a demandarlo, porque
Le pide "a la sefiora
Ministra que por favor no deje que salga de sus
manos la problematica que hay en el pais, y que
si es necesario ellos servirian de intermediarios,
y se considere la posibilidad de unos
acercamientos entre Gobierno, empresarios y
trabajadores para que el paro no se dé, porque de
verdad que con esta situacion de crisis que vive
el pals el Gobierno, permltlr que se profundice
mas es lastimoso.

"Preside la sesion el honorable Representante

Pompilio Avendafio Lopera, como Vicepresi- -

dente de la Comision, quien da la bienvenidaala
doctora Gina Magnolia Riafio Baron, a_quien
tuvo la oportunidad de conocer en su trabajo
cuando estuvo encargada de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social en donde

‘enPuntadel Este logro presentar un estudio que

hace un afio ellos habian hecho, ese tratado lo
hicieron, lo aprobaron, lo legitimaron, por eso
sabe que en la cartera de trabajo,

conocido no solamente el panorama colombia-
no sino el panorama internacional, concede el
uso de la palabra al honorable Representante
Luis Javier Castafio.

El honorable Representante Luis Javier
Castaiio Ochoa:

Dalas gracias e informa que esta de acuerdo
con las respuestas que les llegaron y en la sema-
na que transcurre van a hacer un analisis de las
respuestas, esta citacion es con el fin de buscar
concertar ahora si en el escenario legitimo que es
la Camara, ya tienen el proyecto y de eso van a
hablar en el transcurso de estos minutos e igual-
mente a decirle al Gobierno de que hay que
buscar sentarse con las Centrales Obreras, €l ve

_ la doctora .
Riafio est4 llena de sensibilidad social porque ha

todos los dias al Gobierno gastando gasolina
para la Republica independiente del Caguan,
alla se ve que se habla con el Presidente Tirofijo,
con el Ministro de Gobierno Mono Jojoy, no
necesitan ni pasaporte, alla los reciben con ho-

~ nores, con ellos si se ve que hablan a diario,

trabajan diario, salen mas en la prensa que el
propio Presidente y en los medios de television,
pero cuando se trata de hablar con las Centrales
Obreras que han sido las organizadas de este - -
pais, con la clase trabajadora ha visto que se esta
diluyendo, no.se contesta, hay un pliego de 40,
41 puntos, se les debe contestar a las Centrales
Obreras y cree que eso no le conviene al pais en
este momento, que deben rodear también al
Presidente de la Republica, rodear a las institu-
ciones y si los malos se juntan y se unen para
acabar con Colombia, por qué los buenos, no se

unen para salvar a Colombia. '

Ya hicieron una colision de competencnas
algo que nunca habia ocurrido en este Congreso,

~ al Proyecto deley 219 se le cambia el titulo, para

que vaya a las Comisiones amigas del Gobierno,
ala Terceray Cuarta, ;y es que éstas, la Séptima
de Senado y Camara no son amigas del Gobier-
no? La presidenta es del Gobierno, el Vicepresi-
dente es del Gobierno y todos se han unido para
ayudarle al Gobierno en las cosas buenas, hicie-
ron la colision de competencias y espera que la
sefiora Ministra revise, igualmente el articulado
de que se habla todo es retroactividad de cesan-
tias y todo lo que tiene que ver con lo que le
corresponde’a las Comisiones Séptimas Senado
y Camara, laley 3* de 1992 es explicita, es una
ley coherente, hilvanada, es una ley donde se
especificaconcretamentecual esel ordenamiento
que le corresponde a la Comision, cuales son los
presupuestos para que una-Comision Constitu-
cional pueda tener un proyecto y-el 219 tiene que

llegar a esta Comision, eéstan dispuestos a seguir

con este proceso.

Adentrandose un poquito ya en la materia en
la misma dice la“sefiora Ministra en la pagina 8
de la respuesta cuando hablaban qué criterios se
tuvieron en cuenta para elaborar la tabla que fija
los costos de las indemnizaciones y habla en-uno
de los paragrafos: la finalidad que se pretende
con la propuesta es proteger al trabajador duran-
te los primeros 4 afios, etapa de mayor rotacion
en el mercado de trabajo nacional y ofrecerle al
mismo tiempo una mayor estabilidad en cuanto
disminuya el costo de su permanencia en el
empleo después de 10 afios, época en la cual su
experiencia y capacitacién resulta muy valiosa
para la-empresa, ;si sera correcto esto? Cuando
hay conqu1stas de los-trabajadores, hay expe-.
riencias en Colombia donde se esta echando a la
gente antes de cumplir los 10 afios, esos han sido
los despidos masivos, pero la sefiora Ministra
responde que después de 10 afios no hay ningtn
problema, la gente esta estable, no lo cree, dice
la misma historia colombiana que no estan de-
jando llegar a los trabajadores a los 10 afios,
entonces no va haber estabilidad. Le parece que

" no hay coherencia entre lo que piensa el Gobier-

no y las conquistas laborales, en la pagina 10 en
el acapite antepenultimo, el riesgo de salud,
dice: como se manejarian los aspectos de segu-
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ridad social y prestaciones sociales de los traba-
jadores que se contraten por horas, aqui es grave
esto, el riesgo de salud; enfermedad general y

maternidad serd cubierto por el empleador a .

través de la suscripcion de una poliza de salud
colectiva o de un plan colectivo de medicina
prepagada, los riesgos profesionales, enferme-
dad y accidentes profesionales seran cubiertos
por el empleado para lo cual afiliara al trabajador
al sistema, caso en el cual las cotizaciones y las

prestaciones econdmicas se causaran en propor--

. cion al salario, una persona para poder darle
seguridad social a los empleados se esta viendo
en aprietos porque hay partes donde no llega
ningun sistema de seguridad y con el Seguro
Social ahora intervenido mucho menos.

Ya se hablo también de las indemnizaciones,
el proyecto pues contempla cosas que pudiera
decir también va a favorecer a los de uno a diez
afios pero desprotejen alos de 10a 20 y en este
pais como van las cosas se van a empezar a jubilar
ya cuando tengan 70 afios, o sea que aqui no va

haber nada para trabajar, hay un argumento que .

_para poder que la gente estudie y que la gente vaya
al clan familiar y pueda estar mas en su hogar, lo
que pasa es que en Colombia, no hay primavera,
aqui no hay otofio, aqui no hay verano, aqui no
hay invierno; a las 6 de la tarde si usted va por las
calles de Bogota la gente esta loca casi cogiendo
unautomotor, protegiéndosede losladronescomo
sera, si ampliaran la jornada laboral y tuviesen
que salir a las 8. No establece el proyecto excep-
ciones para elaborar eso, como si lo hace el
régimen laboral; en los parafiscales ve la inten-
cion del Gobierno de acabar las cajas de compen-
sacion, el Sena y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El mismo articulado del pro-
yecto esta hablando de como salir de los trabaja-
dores, pregunta a la sefiora Ministra ;si ella cree
que la reduccion en los ingresos de los trabajado-
res sera un factor para que la reactivacion de la
economia opere? ;si sera un factor? siustedes ven
que todos los trabajadores con los que ha consul-
tado esto dicen que esas dos horas extras, o tres 0
una les sirven para poder ayudar a sostener el
estudio, ayudar a sostener la economia del hogar
de resto para la casita; que la upaquizacion hasta

ahora todavia sigue lo mismo, hay ochocientos.

mil que van a perder empleo si se quita esto ahi ya
no va a el nivel de pobreza absoluta sino paupé-
rrima en Colombia, los que tienen un.poquito de
estabilidad van aempezarabajar del extracto cero
‘pero échele para abajo. Los derechos adquiridos
y las conquistas laborales se podran desconocer
de buenas a primeras, porque aqui habla el pro-
yecto que va a 1991 no esta diciendo ni del
proyecto, apenas empiece aregir la ley sino al 91,
de aqui para alld va a empezar.a operar. El
~Ministro de Hacienda que entre otras cosas nunca
viene a la Comision Séptima porque no viene la
television como €l estd en campafia para Presi-
dente entonces no viene la television, entonces no
lo puede ver el pais, como el pais no lo ve para
poder estar, cuando haytelevision, asi el micréfo-
no le quede alto pone un ladrillo o untaco lo que
sea pero donde hay television va, esa es la campa-

fia, aqui no se esta en campafia aqui estan resol--

viendo los problemas del pais, lo mas grave es que
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el 31 se avecina un paro y el Ministro debiera
saber que para ser Presidente de Colombia tam-

bién debe venir a -mirar los problemas laborales.

que son los més importantes del pais. En la pagina
15 del- informe .del sefior Ministro de Hacienda
dice; el primer elemento sobre el cual se ha
avanzado significativamente en materia de poli-
tica macroeconomica ha sido el de inducir reduc-
ciones sostenibles en las tasas de interés y ganan-
cias del tipo real; las tasas de interés de captacion
hancaido decercadel 37al 18, y las de préstamos
de niveles del 47 al 27 y como resultado de la
reduccion de la inflacion y del ajuste fiscal las
tasas de interés deben continuar descendiendo a
niveles del 15 las de captacion y las del 22 las de
colocacion. Asi mismo se ha logrado una depre-

ciacionsignificativa del tipo de cambioreal lo que
‘ha favorecido la competitividad de las exporta-

ciones, los datos a julio muestran una devaluacion
real en.los ultimos 12 meses del 21%.

Elhonorable Representante Luis Javier Casta-
fio, pregunta qué va a pasar con los rentistas de
capital en su gran mayoria viejos y ancianos, es
que ellos son los que estan buscando que les den,
incapaces de emprender otros negocios que ven
bajar susinteresesal 1S y devaluar su dinero enun
21% en los ultimos 12 meses. Qué hacer si los
bancos no prestan y los rentistas de capital colo-
can su dinero por fuera del sistema financiero a
intereses mas altos de lo proyectado por el Go-
bierno. Por qué noliberar el precio del dolar o por
qué no dolarizar la economia, que miedo le tienen
a liberar &l precio del dolar, ‘es que todos los dias
el Gobierno dice, que va a llegar al techo banca-
rio, y va a llegar a dos mil, entonces tiene que
volver otra vez. Los tres mil millones de dolares
que se tramitan arite el fondo monetario interna-
cional seran desembolsados inmediatamente o se
quedaran alli y se seguira pagando interés por ello
sin haberlo utilizado. La reactivacion de la eco-
nomia colombiana se dara con, si se dara con la
reestructuracion del eje cafetero, han empezado
la construccion muy lenta, porque es que entre
otras cosas el Doctor Luis Carlos Villegas aspira-
ba a ser Ministro de Hacienda entonces tenia que
hacer las cosas con mucho tacto a ver si lo
nombraban, no lo nombraron entonces que em-
piece a trabajar pero todos estan aspirando a algo,
la economia no se ha reactivado, la economia
todavia estd decreciendo. Solicita el honorable
Representante Castafio al sefior Director de
Planeacion, que puede decir sobre lo siguiente;
las Centrales Obreras en un estudio que sobre el
Plan Nacional de Desarrollo presentaron al Go-
bierno en la reunion de la mesa de concertacion
laboral y salarial sefialaron que se disparara el
nivel de desocupacion hasta alcanzar un porcen-
taje del 25% para el afio 2000 lo que representa
mas o menos 4.2 millones de colombianos
desempleados eso lo dicen las Centrales Obreras,
y lo estan viendo con la economia, para los
sindicatos el reto de incrementar la productividad
del pais esta basada en una flexibilizacion y
privatizacion contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué conduciria inexorablemente a
unamenor demanda efectiva del empleo y conse-
cuentemente a un mayor desempleo y de la fuerza

disponible, ;qué puede decir al respecto? Qué
estrategias tiene a corto, mediano y largo plazo el
Departamento Nacional de Planeacion para que
la reactivacion de la economia sea acorde con los
cambios que necesita el pais, en sus respuestas no
lo vio.

Los trabajadores sacrifican derechos adquiri-

dos y el poder adquisitivo del salario conla

reforma que se plantea; en que se sacrifican los

‘patronos, Ministros y Director de Planeacion,

honestamente aqui la reforma se hace para darle
duro a los pobres, los patronos se benefician con
estareforma, sialos empleados quierenacabarlos
pues que también los patronos se metan la mano
al bolsillo, no estan en esta reforma. Sostiene el

- Gobierno que el 53% del desempleo se debe a los

desajustes entre los niveles de calificacion de los
trabajadores y los requerimientos de calificacion
por parte de los empleadores, entonces como
explicar el gran nimero de profesionales
desempleados, dice el Ministro en su informe en
la pagina 1 cuando habla; en consecuencia aproxi-
madamente el 53% del desempleo actual se expli-
ca por problemas de indole estructural tales como
desajuste entre los niveles de calificacion. de los
trabajadores y los requerimientos de calificacion
por parte de los empleadores, asicomo problemas
de inexequibilidades en el mercado laboral y por

cambios en la composicion de la produccion

nacional.

Diceensuinformeenlapagina?2 en el paragra-
fo 4°, adecuar la legislacion laboral en materia de
recargos por horas extras, duracion de la jornada
nocturna, cargas parafiscales para nueva activi-

‘dad y nuevos empleos dado que en las actuales

condiciones ponen en desventaja las empresas
colombianas con respecto a la de otros paises; v
en la pagina 3 del informe habla de los recursos
que Finurbano del IFI tiene disponibles para
recursos de redescuento para la microempresa a
qué tasa de interés los presta, porque si va‘a
prestar como el upaquizado o como prestan las
cajas de compensacion. En la pagina 9 de su
informe dice: Adicionalmente el .certificado de
incentivo forestal que impulsa la creacion de
nucleos forestales para establecer las bases para
nuevas plantaciones productivas que generen
oportunidad hacia la exportacion, cuentan este
afio con unos recursos ahi no habla de cuantos

recursos, deseasaber concuantosrecursos cuenta

y si porque esto es mas o menos adentrandose al
campo, alla es donde debieran llegar, para generar
empleo se necesita la construcciony el campo, ahi
se genera el empleo, hay privatizaciones al ven-
der bienes y servicios del Estado los recursos
obtenidos- no son destinados a cofinanciar los
fondos de pensiones_de los niveles Departamen-
tal, Distrital y Municipal, en los contratos de
venta de bienes por servicios del Estado porque
no se destina un porcentaje de los ingresos para
cofinanciar los fondos territoriales de pensiones
publicas. Por qué del total de sus ingresos el

Fondo Nacional de Regalias no destina un por- .

centaje para coofinanciar los fondos territoriales
publicos de los niveles departamental, distrital y
municipales. Este el impuesto del 2 por mil, por
qué no se destina a partir del afio 2001 para
coofinanciar los Fondos Territoriales de Pensio-

B
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nes Publicas de los niveles departamental, distrital
y municipales, porque el Ministro de Hacienda
dice: se deben 100 billones para pensiones, éste
en el 2001 no lo van a desmontar. Espera que
todos se aprieten el cinturdn, no solamente los
pobres, deben hacerlo igualmente con los ricos.

Interviene en eluso de la palabra el honorable
Representante Elver Arango Correa: .

Quien después de escuchar las importantes
intervenciones de los que me han antecedido en el
uso de la palabra y de leer los informes de los
sefiores Ministros y Representantes del Gobierno

Nacional, le asalta una gran preocupacion, aqui
#. estan dilucidando en torno al futuro del pais y

estan tocando temas todos muy importantes, pero
* hay unos temas urgentisimos, supremamente ur-
gentes, que de ellos no solamente depende la
estabilidad de unos cuantos, sino incluso segun
“como se den las circunstancias del proximo paro
del 31 de ago sto la vida de muchas personas. El
recuerda como hace unas semanas la Plaza de
Bolivar se lleno, ante el asesinato de Jaime Gar-
z6n, ningun politico de este pais, ni ningun entie-
rro, ni cualquier persona por lo importante desde
el punto de vista econdémico o politico ha sido
capaz de hacer eso, ese es un indicio que los
penalistas llaman indicio necesario de lo que
puede pasar, he ahi la importancia para los altos
funcionarios del Gobierno que estan aqui de
" intervenir en la solucion de este problema que es
'supremamente urgente. Si al sefior Director de
Planeacion le tocaba antes un trabajo importan-
tisimo y muy dificil, ahora tiene la oportunidad
histérica de una reinvindicacion personal y fami-
liar y social sino de una reivindicacion social en
general, y sabe que conla estirpe deélytodoslos
que estan aqui y la colaboracion de todos van a

poder intervenir para que ese paro no tenga de -

pronto las consecuencias lamentables porque si el
proceso ocho mil no pudo tumbar a-Samper, que
no vaya a ser la convulsion social y econémica de
este pais, la que tumbe el Gobierno del doctor
Pastrana, porque vamos a perder absolutamente

todos. Le preocupan muy especialmente los as-

pectos constitucionales que reflejan los cambios
que el Gobierno Nacional con sus proyectos
pretende realizar, porque el articulo 53 de la
Constitucion es muy claro, muy enféatico, muy
preciso y esta norma es fundamental, es practica-
mente una sintesis del desarrollo histérico que en
el aspecto laboral ha tenido este pais, es el resul-
- tado de una serie de luchas que en el pasado los
sectores trabajadores expresaron en distintos as-
pectos de la vida econdmica y politica de este
pais, y le preocupa que todas estas normas'y todas
estas propuestas del Gobierno para desgracia,
menoscaban el derecho de los trabajadores, me-
noscaban el derecho de los que ya fueron trabaja-
dores y a las-cuales se les debe lo que representa
o lo que vale la pena que representa este pais, que
son los pensionados. Desde todo punto de vista
no solamente estan jugando con la subsistencia y

con la cuchara del sector trabajador colombiano, -

sino que estan jugando con la estabilidad del
Estado y le toca a Planeacion y a la sefiora
Ministra del Trabajo intervenir activamente para
que se defina deuna vez por todasunacosa, si se
extinguen los derechos delos trabajadores, estan

extinguiendo la sociedad, es necesario que la

‘clase dirigente y el sector privado, los duefios de

la produccion, los duefios de la economia, los
duefios del comercio del trabajo en general; los
empresarios entiendan, que se esta jugando no
solamente la estabilidad de los trabajadores y no
la ‘estabilidad de sus empresas, y es necesario

‘también que de una vez por todas definan desde
Planeacion y desde el alto Gobierno -cuél es el -

modelo econémico que la economia que con la
actual coyuntura pretende llevar a cabo para
resolver esta crisis. Si el modelo es el que ya han
tenido pues estan asistiendo a una evidente extin-
cion del Estado y a una gran derrota polltlca del
Estado para resolver los problemas economicos y

- politicos de este pafs, es necesario escoger en que
.Sl optan por concentrarse en la
economica siguiendo las orientaciones y las obli-

reactivacion

gaciones del fondo monetario internacional, o
también ademas de eso optan por la flexibilizacion
laboral que pretende simplemente sin resolver el
problema de fondo, acabar con la vida de los
sectores trabajadores y acabar en cierta forma o
colocar en gran peligro la estabilidad del Estado
y es necesario que tomen verdaderamente medi-
das urgentes pararesolver el problema del desem-
pleo colombiano, que no se resuelve con la
flexibilizacion del sector laboral. Finalmente les
hace una pregunta a los sefiores Ministros, cuan-
do hoy se habla de que se va a resolver a mediano
plazo el grave problema del desempleo en Colom-
bia, qué pueden entender como mediano plazo?

Sera que pasaran los 4 afios y no lo han podido
resolver o cuanto tiempo necesitan para resolverlo? .

La proxima semana es fundamentaly losinvitaa que
asuman una pesicion consecuente con los intereses

no solamente de la clase trabajadora sino de la
‘economia en general. Si el sector privado no se baja

y no entiende quela crisis también tiene que afectar-
los a ellos y pretenden seguir usufructuando unos
intereses y unas ganancias y una plusvalia y no se
dan cuenta de que se estan extmgu1endo como
Estado, estén seguros que el de la proxima semana
es el florero de Llorente.

El seiior Presidente concede el uso de la-

palabra al honorable Representante Luis
Antonio Pinzon Zamora:

Quien' da las gracias a la sefiora Ministra de
Trabajo, al sefior Director de Planeacion Nacio-
nal, al sefior representante del sefior Ministro de
Hacienda. En primer lugar escuchando a los

citantes para el dia de hoy, como al honorable

Representante Arango, les quiere decir que la

verdad es que en estos puntos si deben estar de -

acuerdo, porque se esta afectando directamente
esalaparte trabajadora, alempleado colombiano,
aqui en estos diferentes proyectos no se ha dicho

nada como para coincidir conlo que decian antes,

como es que también el patrono va a dar algo de
lo que tiene para quehaya equidad. Se ha hablado
mucho en estos dias, sobre la reforma laboral,

resulta quelareformalaboral que hasta ahora esta -

comenzando a verla porque hay una serie de
inquietudes que afectan al pueblo colombiano,
paralo cual tienenque estar de acuerdo para hacer
la defensa delos trabaj adores, para hacer también
la defensa del mismo Goblemo pero que con

‘estas propuestas de reforma no cree que se va a

solucionar un problema que viene afectando a
todos, que esta que revienta, por eso para comen-
zar desordenadamente esto, quiere decirle muy
respetuosamente a los sefiores Representantes
del Gobierno de que para el proximo martes,
considera que se debe tenerse gran cuidado, por-
que es que la gente ya sale, el pueblo tiene que
explotar y por eso asiste a donde se le esta
llamando para defender o no sus propios dere-
chos, no hay nada que hacer.

‘Interpela el sefior Vicepresidente, honorable
Representante Pompilio Avendaiio:.

Para aclarar que no quede en los medios de
comunicacién la inquietud, de que yaestapresen-
tada la Reforma Laboral, a las Comisiones Sépti-
mas ni al Congreso de la Republica ha llegado
ninguna reforma laboral, lo Gnico es que se pre-

-sentd un proyecto de racionalizacion del gasto en
. donde se pretende acabar con la retroactividad de .

las cesantias del sector publico inicamente, en el :
Congreso ni en las Comisiones Séptimas no se ha
presentado ninglin proyecto de reforma laboral,
esto es importante aprovechando hoy que estan
casi todos los medios de comunicacion, sin em-
bargo también recalca que hoy estan presentes
casila totalidad de los Representantes de la Comi-

. sion Séptima, esperando a que lleguen precisa-

mente estos proyectos, ya se le han hecho los
debates en los medios de comunicacién, mas no

_le han hecho debates en las Comisiones, oficial-

mente no han sido entregados al Congreso.

Continua con su intervencion el honorable
Representante Luis Antonio Pinzén Zamora:

Quien se refiere al aspecto econdmico, les han
hecho una serie de propuestas, considera que es
muy necesaria la presencia del sefior Ministro de
Hacienda, para que de cara al pais le diga qué es
lo que pretende y cémo esta el pais, porque ellos
son los que conocen, del estado en que se esta.
Entonces es conveniente hacer esto, ha oido hasta
de sus propios compafieros, que tienen que apre-

tarse el cinturén, es posible que hay que hacerlo,

pero también es bueno que con el sefior Contralor

‘de la Nacion, con los medios de control vean qué:

estd ocurriendo, porque hay que ponerle un freno
ala corrupcion, si ellos no hacen algo, si el pais no
busca que no haya corrupcion pues toca apretar
aqul todo y recortar todos los proyectos que se
quieran, inclusive el presupuesto del Estado.
Entonces respetuosamente hace unllamado y que
sl es necesario revisen el estatuto anticorrupcion
para poner algo que les permita a las personas que
resulten involucradas y que realmente que se les
compruebe, que no vaya a haber persecucion
politica ni otras, sino que se le comprobo y que no
pueda volver a desempefiar cargos publicos.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Pedro
Antonio Jiménez Salazar: -

Quien tiene una inquietud muy grave y cree
quela tiene todo el pais, es la situacion que se esta
presentando con la Registraduria' Nacional, y las
notarias publicas, se acaba de ordenar que los
registros pasen a manos de la Registraduria Na-
cional, esta hablando de los registros civiles de
nacimiento y ordenan que en forma inmediata
tiene que asumir esa funcion en cada uno de los
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municipios de Colombia, el delegado de la
Registraduria Nacional, pero que esta ocurriendo
y gravisimo, que le estan entregado el registro, el
empadronamiento de las personas, a la Registra-
duria 'y no, les han dado ‘infraestructura. La
registraduria no puede nombrar un funcionario
porque no tiene presupuesto, ni tiene autorizacion
para crear el cargo y el notario tiene que suprimir
el cargo, porque €l hacia que su funcionario
subsistiera de lo que cobraba de esos registros.
Entonces quiere aprovechar la oportunidad que
estd aqui el sefior Director de Planeacion para

preguntar cuél va a ser la solucién inmediata,

porque es que el pais estd en una situacion caodtica
precisamente porque no hay informatica del Se-
guro Social se alega y se dice con mucharazon, se
quebro porque el Seguro Social no sabe cuantos
son, cuantos aportan ni a cuantos se les presta el
servicio y ahora va a ocurrir que si el pais no tiene
registrada su gente, es el acto mas importante es
el empadronamiento de las personas, saber cuan-

tos son, cuantos se han muerto, qué es lo que hay .
del pais para poder planificar, pero resulta que el -

mismo Gobierno, o el Estado han formado el
caos, porque en este momento no se sabe quién va
a registrar a las personas y qué va a ocurrir
realmente igualmente con los que se mueren.

Interpela el honorable Representante Juan
de Dios Alfonso Garcia:

Para sentar un precedente, no quiere subesti-
mar al doctor Nicolas Torres, director de regula-
cion econdmica del Ministerio de Hacienda, pero
si solicita que quien debe hablar aqui es el sefior
Ministro de Hacienda, exige la presencia del
sefior Ministro, para que venga y analicen lo que
tiene que ver con la parte economica que al finy
al cabo es el enfoque de flexibilizacion laboral.

El sefior Vicepresidente informa que al inciar
la sesion fue aceptada la excusa del sefior Minis-
tro de Hacienda y por lo tanto esta autorizado el
funcionario por él designado. Concede la palabra
al doctor Mauricio Cardenas, director de
Planeacion Nacional a quien desea presentarle

unas inquietudes: En la respuesta al punto 3 no

habla del Fondo de Inversion y riesgo dentro del
Plan de Desarrollo, se dejo creado un fondo de
inversion y riesgo para apoyar a la pequefia y
mediana empresa, esto fue en un debate inclusive
en la ciudad de Ibagué en el departamento del
Tolima y ve que no vanaincentivar estefondo de
inversion y riesgo y por ahi estaria la salvacion de
las empresas que en este momento tienen serias
dificultades. También la respuesta al punto 4 en
-donde habla del IFI en la parte B del 4.1.1. pues
desafortunadamente el IFI no ha cumplido con
su funcion social, el IFI se ha convertido en un
banco comercial como cualquier otra institucion
en donde presta sus recursos al DTF mas una
intermediacion porque los sectores productivos
tienen que acudir a la banca comercial para pre-
sentar por intermedio de ellas las solicitudes de
crédito sometiéndose a una intermediacion, sabe
que el Presidente de la Republica en junio 30
presento unareestructuracion del IFI y el Gobier-
no tiene 3 meses para que estareestructuracion se
" lleve a_cabo pero es necesario que le den la

funcion social que el [F1, el Instituto de Fomento-
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Industrial o si no que le cambie de nombre Insti-
tuto Financiero Industrial y se olviden del térmi-
no de fomento, no ha venido cumpliendo con la

funcion social para la que fue creada donde no’

atiende a los sectores productivos como banca de
primer piso, y por ultimo en la parte final de su
informe en donde habla de salarios minimos en el
sector agricola en el sectoragropecuario habla de
que se va ampliar para la gran empresa agricola a
2.500 salarios minimos eso equivale a S00 millo-
nes de pesos mas o menos y si el fondo no se va
a constituir sino con 12.976 no sé si sea esto
porque no lo dice el parrafo final si es millones o
qué es, escasamente alcanzaria para 24 pro-
yectos productivos lo mismo de los cinco mil
salarios.cuando se habla de que se vana atender
conglomerados, que se va a permitir de que
existan alianzas estratégicas, si hablan de cinco
mil escasamente aicanzarian para doce proyec-
tos nacionales; realmente existiria una gran
descompensacion y no estdn pensando en los
pequefios.

Con el uso de la palabra el doctor Mauricio
Cardenas, Director Nacional de Planeacién
Nacional:

Dalas graciasy presenta cordial saludo atodos
los honorables Representantes, para él es muy
grato y placentero entrar a jugar un papel mas
directo y mas cercano con esta Comision, han
tenido una relacion muy estrecha con los colegas

‘de la Comision VI de manera que ahora desde las
responsabilidades de Planeacion Nacional pues -

sera sumamente valioso para el pais entrar a

debatir los diferentes temas relacionados.con los

aspectos sociales y particularmente con el tema
central que ha reunido esta Comision en el dia de
hoy es-el de la Reforma Laboral. Se va a referir
brevemente a algunos de ellos la Ministra del
Trabajo hara una relacion mas detallada de los
aspectos que tienen alguna conexion con su des-
pacho particularmente con el proyecto de ley de
flexibilizacion laboral; desea decir lo siguiente:
Ha llegado a Planeacion Nacional en un momento
muy importante, diria que es el momento en el
cual el pais comienza a quebrar la tendencia de
una recesion que fue particularmente fuerte en el
primer semestre de este afio y ya se auguran
mejores vientos para el segundo semestre, no lo
dice el Gobierno nacional, lo dicen las encuestas
de entes independientes como la Andi, o como el
propio Fedesarrollo que muestran segtin sus eva-
luaciones del mes de julio ya una mejor expecta-
tiva en cuanto al clima de los negocios para este
segundo semestre.

De manera que vieneel periodo de reactivacion
economica, viene un periodo de crecimiento po-
sitivo, van a hacer todo lo_posible para que ese
crecimiento positivo del segundo semestre sea

‘muy contundente y les permita compensar la

contraccion que tuvo lugar enel primer semiestre,
todos saben que el primer semestre fue de rece-
si6n, hubo una caida en la produccion en el pais se
esta estimando en este momento su verdadera
dimension pero es cercana al 6 por ciento. De
manera que su tarea ahora es reforzar larecupera-
cion econdmica durante el segundo semestre para
que pasen el afio bien y para que logren compen-
sar enel segundo semestre el retroceso que tuvie-

ron en el primer semestre, ese retroceso del pri-
mer semestre estaba anunciado, ellos sabian muy
bien hace un afio cuando iniciaron el ajuste eco-
nomico que esto iba a generar unos efectos
recesivos deimpacto porque el apreton fue fuerte.
Tomar una economia que estaba al borde del
precipicio y reencauzarla, reorientarla para evi- -
tar caer en una caida mas profunda como la que
cayeron muchos de los vecinos de esta region
latinoamericana, entonces el haber ajustado la
economia que fue la tarea de Gobierno del
primer afio pues tuvo unos costos que los vieron
reflejados en una contraccion de la actividad
productiva en el primer semestre y por supuesto
también ‘en una variable que ha sido dé gran
preocupacion en esta Comision como es la del
desempleo. Las cosas ya comienzan a mejorar y.
esto lo sefialan todas las estadisticas incluyendo
las que son realizadas por fuera del mismo
Gobierno, el problema del desempleo se va a ir
resolviendo en parte con la reactivacion eco-
nomica, pero loqueelinforme que se ha enviado
sefiala es que no todo el aumento del desempleo
en Colombia es atribuible a la desaceleracion
econdmicade los Gltimos meses, sino que trae su
propia dindmica, su propia tendencia, el aumen-
to del desempleo tiene raices mas profundas, el
aumento del desempleo es lo que los economis-
tas denominan tiene un caracter casi que estruc-
tural, no es la coyuntura actual que atraviesa la
economia, sino es la estructura misma de la
economia la que nos ha ido llevando de tasas de
desempleo del 8% en 1994 a tasas de desempleo
que ya bordean el 20% en 1999 y esto es un
problema que tiene una gran envergadura y que

" es parte de la agenda prioritaria legislativa de

este Gobierno buscarle la solucion.

No quisiera hablar en esta sesion del proyec--
to de ley de reforma laboral o de flexibilizacion
laboral porque ese es un proyecto que esta en
elaboracion, cree que la sefiora Ministra del

‘Trabajo pues va a analizar, va a revisar muy

profundamente, lo ha oido en los diferentes
medios de comunicacion, dentro de un marco de
la concertacion, escuchando los diferentes sec-
tores, para eso el Gobierno convoco a las mesas
de concertacion en julio pasado, han estado
reunidos como Gobierno con los gremios y con
los sindicatos, también con los analistas econo- .
micos, analizando los temas de flexibilizacion,
el pais tiene que moverse en esa direccion y la
flexibilizacion no es mala, la flexibilizacion
tiene que redundar en beneficios para los traba-
jadores, pero particularmente para quienes hoy
endianoestanempleadosparalos desempleados,
es en ellos en los que principalmente piensa el
Gobierno cuando analiza la flexibilizacion del
mercado de trabajo, pero todavia no hay un
proyecto definitivo, todavia no se ha logrado esa
sintesis que sera oportunamente presentada al
Congreso de la Republica, cree que ésta vaa ser
una de las tareas que va a abordar inmediata-
mente la sefiora Ministra de Trabajo, entonces el
Gobierno conjuntamente con el Congreso va a
hacer ese proceso, cree que a todos les cabe la
responsabilidad en este momento historica de
ver qué anda mal en el mercado de trabajo y tiene
problemas, no es solo la desaceleracion de la
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economia, no es solo el que el primer semestre
de este afio el crecimiento haya sido negativo,

eso no explica la totalidad del aumento del.

desempleo, eso segun los. técnicos explica el
50%, la mitad del aumento del desempleo es
atribuible a la desaceleracion de la economia, al
ajuste, pero la otra mitad tiene raices profundas

ypor lo tanto va a requerir soluciones profundas,

una cirugia de gran envergadura, esa cirugia es
esa reforma laboral, tienen que mirarla sin atro-
pellar, no va a ser una reforma laboral para
desmontar derechos adquiridos sino pensando
en qué es eso que hoy hace que los empresarios
colombianos prefieran la maquinaria, prefieran
los bienes de capital al empleo, hay algo que esta
en el ambiente econdmico que genera esa prefe-
rencia, entonces en la tipografia prefieren el
equipo sofisticado con una tecnologia al em-
pleado y eso pasa en todas las industrias, en
todas las fabricas, entonces tienen que pensar en
por qué el empresario colombiano ha ido orien-

tandose enla direccion de hacer mas intensivo el

uso de maquinaria dejando de lado la mano de
obra, ese proyecto de reformalaboral, entendido

globalmente, como los factores que determinan

el funcionamiento del mercado de trabajo, en-
tendido como los elementos que restringen y
desincentivan a los empresarios a contratar es o
que quieren abordar, esperanrepasar los proyec-
tos en mencion porque tanto €l como la sefiora
Ministra de Trabajo estan recién llegados a los
cargos y esperan enriquecerlo y darle un debate
para que el pais analice la problematica laboral,
no con miras a lo que va pasar con la tasa de
desempleo en el afio 2000, €l discrepa de las
centrales obreras que insisten que sera del 25%
¢élesta totalmente en desacuerdo con eso, perolo
que si es un hecho es que ellos tienen que buscar
que la tasa de desempleo asi como se elevo tan
vertiginosamente comience también ya a des-
cender, y para eso necesitan reformas estructu-
rales, no es solo la reactivacion economica, en
eso no pueden decirse mentiras, la tasa de des-
empleo requiere reactivacion economica que ya
se inicia, todas las estadisticas comienzan a
coincidir en ese aspecto pero debe ir reforzada
con una serie de reformas estructurales para
facilitar la generacion de empleo. Est4 también
el tema educativo, dentro de esos factores es-
tructurales parte del problema es que la mano de
obra que quieren los empleadores no correspon-
de con la mano de obra que se esta ofreciendo,
porque los empresarios estan requiriendo una
calificacion y el mercado estd ofreciendo otra
calificacion, entonces la reforma laboral tiene

que ir de la mano no solo de la flexibilizacion -

sino’ también de un analisis profundo de los
aspectos relacionados con la educacion y parti-
cularmente con la educacion ya no solo la secun-
daria sino también la universitaria, la educacion
técnica, tecnologica, el papel del Sena por ejem-
plo, todos esos aspectos son fundamentales a la
hora de abordar la problematica del desempleo,
pero insiste van a llegar a analizar con profundi-
dad este tema y estd absolutamente convencido
que este foro, esta Comision Séptima va a ser el
escenario natufal para que vayan avanzando una
vez el Gobierno tenga definidos sus proyectos de
ley y los va presentando esta Célula legislativa.
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También sefiala que el Plan Nacional de
Desarrollo tiene inversiones en muchas areas,

‘en muchos campos y el prop6sito de Planeacion

Nacional es ver como todos los sectores van
ordenadamente haciendo esas inversiones, que

se-gjecuten 'esas inversiones, porque todas esas -

inversiones tienen una dosis importante de em-

pleo y lo que tienen es que asegurarse que ya una-

vez el Plan Nacional de Desarrollo ha sido
convertido en Ley, que-ese Plan realmente se
refleje en que todas esas metas, todas esas aspi-
raciones que estan consignadas'en este docu-
mento pues se conviertan en realidad y esa
realidad significa también una generacion de
empleo bastante importante. Hay un punto que
es muy significativo que esta en el cuestionario
y es el relacionado con los recursos que se
canalizan a través del Instituto de Fomento In-

dustrial para reactivacion de la pequefia y la -

mediana empresa.

Ellnstituto de Fomento Industrial esta tratan-
do de ofrecerunas condiciones econdmicas atrac-

tivas, mejores a las.de los bancos comerciales o .

sea que sigajugando ese papel de ser un Instituto
de Fomento, de estimulo y por supuesto tiene
grandes demandas de recursos y ha sido necesa-
rio fondear al Instituto de Fomento Industrial
con emisiones de bonos para que pueda captar

esos recursos y pueda a su vez irrigarlos al resto _

de la economia, el Instituto de Fomento Indus-
trial estd jugando ese papel, va a ser ahora
reestructurado en la medida en que se fusionan
los bancos de segundo piso y entra a ser parte de
una instancia mas amplia, mas grande y dentro
de esa reestructuracion quieren darles un papel
muy preponderante a las lineas de apoyo a las
pequefias y medianas empresas para que real-
mente irriguen recursos en esa direccion y algo
muy parecido también con los recursos de fo-
mento para el agro, esa es otra preocupacion que
tienen y quieren que a través de Finagro y a
través del propio Ifi se puedan estimular estos
proyectos de inversionen el sector agropecuario
fortaleciendo las posibilidades crediticias.

El senior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Representante Luis’

Javier Castafio Ochoa:

Quien informa que la sefiora Ministra le en- .

treg6 primero el proyecto de ley por el cual se
introducen reformas al Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Segundo.' Proyécto de ley por el cual se
regula el contrato de aprendizaje.

Tercero. Proyecto de ley por la cual se dictan
normas sobre empresas asociativas de trabajo y
cooperativas del trabajo asociado. Esto esta cla-
ro que el Gobierno aunque no diga, lo radico
alla, esto ya es oficial, es que puede que no le
hayan puesto el nimero pero esto ya es oficial y
el proyecto que hay aqui es igual al que han
conocido ya para debatir o sea que puede que le
falte un procedimiento de forma pero no de

-fondo, esto ya es oficial porque de all4 se lo

mandaron oficialmente, lo pidi6 la Comision
Séptima oficialmente y lo mandaron, otra cosa
es que haya modificaciones al proyecto que 1

mandaron. -

El honorable Representante Juan de Dios
Alfonso Garcia:

Considera que el proyecto de Ja reforma
laborgﬁ si es oficial porque a él se lo envio el
anterior Ministro de Trabajo y también le llego
de parte de la Ministra o sea que es oficia), a ellos
les gusta que el Gobierno reflexione sobre actos
que €l diriahace con arrogancia, es que tiene que
sentarse solo, leyendo el articulo 56 de\a Cons-
titucion que dice: se garantiza el derecho de
huelga salvo en los servicios publicos esenciales
definido por el legislador. El articulo 56. Una
comision permanente integrada por el Gobier-
no, por Representantes de los empleadores y de
los trabajadores fomentar4 las buenas relaciones
laborales, contribuira a la solucion de los con-
flictos colectivos de trabajo y concertara las
politicas salariales y laborales, la ley reglamen-
tara su composicion y funcionamiento, eg que
esto es claro, es que no se puede violar J
Constitucion, cree que deben pegarse ala Cons-
titucion y trabajar por Colombia. Vaa presentar
una Proposicion en el sentido de que sea discu-
tida en el seno de la Comision a objeto de ellos
brindarse como intermediarios para que se dé
cumplimiento por un lado a esto, pero buscar
que haya unos puntos equidistantes de tal forma
que esos proyectos sean modificados y que
ademas puedan abortar el paro del 31 de agosto.
Desea conocer cudl es la opinién del sefior
Director de Planeacion, si ellos estan dispuestos
a dejar que el paro se lleve a cabo o por el
contrario estan de acuerdo con que ese dia se
haga una gran manifestacion por la paz y contra
la violencia. ‘

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Fabio
Henao Torres:

Quien tiene una inquietud y es de que se ha
hablado mucho de la generaciéon de empleo, de
la reactivacion de los conglomerados generado-
res de empleo, de las grandes industrias, pero el
problema que tienen en Colombia que no deja
generar empleo y que est4 causando la fuga de
capitales, que no deja invertir y como no hay
inversion no puede haber demanda de trabajado-
res es el de la inseguridad y es el de la violencia,
ni los colegas citantes ni el sefior Director Na-
cional de Planeacion se hanreferido a este tema,
no cree que viva en otro pais, esta es Colombia
donde estan todos y saben que no se puede
invertir porque no hay seguridad, aqui a todo el
mundo chantajean, a todo el mundo secuestran
si es que va a la finca, entonces no puede invertir
en el campo, si es que va a la empresa pues lo
esperan en la esquina, el Gobierno entonces
ségun estos proyectos y las exposiciones de
motivos sobre los mismos no se ha pronunciado
sobre esto y €l cree que es la principal inquietud
y el origen de todos los males del pais y el origen
de todo el problema del desempleo que va en 2
millones y medio y que si no hay seguridad no -
hay razoén para que esto se reactive por muchas
medidas que se tomen de otra indole.

El seiior Presidente concede nuevamente .
la-palabra al doctor Mauricio Cardenas:

Y explica a los honorables Representantes
que los documentos que ellos tienen son los
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anteproyectos, elaborados por el Ministerio del
Trabajo, el proyecto de ley no ha sido presentado
oficialmente, no ha sido radicado eso le corres-
pondera a la sefiora Ministra y cree que ni ella ni
¢l puedan negarle un espacio para analizarlo,
para mirarlo, obviamente de manera muy con-
certada que eso es lo que se va a hacer ahora, lo
que se va a iniciar, pero sin entrar en contradic-
ciones, simplemente hay unos documentos bas-
tante elaborados por cierto, bastante avanzados
pero todavia no han sido radicados por parte del
Gobierno en el Congreso de la Republica, por
eso el Presidente de la Replblica ha dicho de
manera muy categorica y muy claro que el plan
de Gobierno tiene como meta, como finalidad
avanzar en esa.direccion, el lograr la reconcilia-
cién entre todos los colombianos, porque saben
_que ese es su principal problema, lo demas es
secundario cuando se compara ¢on la gravedad
del problema de orden publico que afecta por
supuesto y que tiene un impacto sobre la econo-
mia, de manera que eso esta claro, esa es la
prioridad y en eso el Presidente trabaja incansa-
blemente, incluso contra muchos escépticos,
pero el Presidente tiene esa conviccion y en eso
lo acompaiiamos todos de que la paz es posible
y que la paz se puede lograr por la via del
didlogo, de manera que en ese sentido esa es la
prioridad y asi estd en el Plan Nacional de
Desarrollo, por eso se llama el cambio para
construir la paz, con respecto a la pregunta de la
Registraduria, el registro de nacimiento que
pasa ahora a ser responsabilidad de la
registraduria va a hacer la investigacion y se
compromete sefior Representante Pedro Jiménez
a contestarle por escrito esa inquietud para que

tenga claridad sobre ese puntoy si es el caso de’

que la registraduria realmente asumio6 esa com-
petencia pues ver con qué recursos cuenta para
realmente responder en los diferentes munici-
pios, aqui ya-tomo nota, le mando una comuni-
cacion por escrito, se disculpa pero tiene tres
citaciones adicionales entonces tiene que hacer
acto de presencia en algunas otras comisiones,
les agradezco la oportunidad.

El sefior Presidente espera que el sefior Di-
rector Nacional de Planeacion, asista a una se-
sion donde pueda disponer de mas tiempo para
dedicarle a la Comision y concede el uso de la
palabra a la sefiora Ministra de Trabajo.

La seiiora Ministra de Trabajo, presenta
un cordial saludo a todos los honorables Re-
presentantes de la Comision Séptima:

Informa que se posesiono en el cargo el dia
viernes de manera que tiene apenas horas de
haberse sentado en el despacho del Ministerio de
Trabajo, quiere relevar que un debate de esta
naturaleza es de vital importancia para tener
mayores elementos de juicio para fijar las poli-
ticas del Gobierno en materia laboral, entiende
que esta Comision es la encargada de debatir los
temas que tienen relacionados con las relaciones
laborales y con la seguridad social, en segundo
término quiere.valorar positivamente la preocu-
pacion legitima que les asiste a los honorables
Representantes en relacion con las declaratorias
de paro que han venido haciéndose por parte de
las Centrales Obreras y de otros sectores de la

poblacion, en este sentido quiere presentarles e

informarles cual ha sido la posicion del Ministe-
rio a su cargo, desde el dia en que tomo pose-
sion, ha invitado a los presidentes de las Centra-
les Obreras mayoritarias a que se sienten a
entablar un dialogo que les permita intercambiar
ideas sobre los temas que interesan al sector
laboral y a los trabajadores, de otra parte se ha
convocado la Comision de Concertacion que es
el escenario natural que tiene caracter constitu-
cional para discutir la politica salarial y laboral,
ha sido la intencion del Gobierno de que esta
Comision de Concertacion que esta disefiada
legalmente para discutir temas laborales y sala-
riales sea ampliada para que sea el espacio
natural de discusion no solamente de trabajado-
res, empleadores y Gobierno sino en la que
puedan participar los partidos politicos, la aca-
demia y los diversos colectivos que estan rela-
cionados con los temas sociales y particular-
mente laborales, esta comision esta citada para
realizarse .el proximo viernes y en la que el
Gobierno Nacional se va a permitir presentar las

diferentes politicas en materia de reactivacion.

econdmicz siguiendo con la metodologia que se
habia iniciado en pasadas reuniones, los gre-
mios presentaran también las propuestas y las
propuestas de los partidos politicos y de los
demas sectores que estan representados en la
comision, estan invitados los Presidentes de las
Comisiones que tienen que ver con el tema e
insiste este es el escenario natural de discusion
de estas politicas, por altimo y en referencia con
la citacion a esta Célula Legislativa en relacion
con el proyecto que se ha venido denominando
de flexibilizacion laboral sin perjuicio de que le
den respuesta al cuestionario desearia dejar en
claro como lo ha ‘manifestado el sefior Director
Nacional de Planeacion que ellos, los nuevos
funcionarios del Gobierno estan en la disposi-
cion de revisar estos borradores y documentos
de trabajo que estan siendo analizadosal interior
de los Ministerios, estees un proyecto que no se
ha radicado, es un anteproyecto y-de otra parte
no se ha discutido en la Comision de Concer-
tacion, el primer paso que se debe dar es discu-
tirlo, presentarlo en la comision de concertacion
y posteriormente radicarlo como un proyecto de
ley. Sin embargo desearia hacer algunas aclara-
ciones en relacion con los temas incluidos en
este borrador de trabajo que esta siendo analiza-
do al interior del Ministerio. Relevar fundamen-
talmente que estos documentos ‘de analisis que
se han venido estudiando al interior del Ministe-
rio de Trabajo tienen un objetivo fundamental
que es el de regular, modernizar las relaciones
laborales, desde luego lo van a analizar, lovana
someter a un reestudio.

Cree que no esta consignada la totalidad de

‘las preocupaciones que el Ministerio de Trabajo

debe asumir y por otra parte entiende que hay
que dejar muy claro que es un documento que
esta en ‘analisis y en estudio al interior del
Ministerio, los objetivos fundamentales sea que
se adopte este mismo proyecto o que se presente
un nuevo documento tienen que ser atinentes
fundamentalmente hacia no cambiar la estructu-
radelas relaciones laborales como esta concebi-

da hoyy desde luego de ninguna manera afectar
derechos adquiridos o situaciones consolidadas
por los trabajadores. Ellos estan empefiados en
presentar un proyecto que tenga que ver con un
estatuto de empleo o con la regulacion en lo que
tiene que ver conlasrelaciones\aborales a partir

del afio 2000, es decir, que regule las relaciones
del trabajador del nuevo siglo, es decir que de
ninguna manera se van a afectar situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos. Por esta
razon quisiera invitarlos también a que designen
los delegados que considere a bien en el seno de
una Comision que va a iniciar el estudio de estos
documentos y borradores de trabajo, este mal
llamado proyectode ley porque no esun proyec-
to de ley todavia aprobado en el Gobierno y
tampoco radicado en el Congreso se presento
por el anterior Ministro del Trabajo, desde luego
en la comision de concertacion en donde tienen
asiento los Ministros de Agricultura, el Ministro

de Transporte, el Director Nacional de

‘Planeacion, el Ministro de Desarrollo y la

Ministra de Trabajo que todos son funcionarios
nuevos se va a revisar, a reestudiar y se va
presentar a una comision én la que trabajen
conjuntamente tanto los trabajadores como los
gremios que representen a los empleadores y
desde luego los Parlamentarios que tengan que
ver con los temas y que designe la Presidencia de
la Camara para este efecto. Esperay confia en
que los documentos y que las ideas que van a
discutir en esta subcomision van a ser
consensuadas para poder presentar de verdad un
proyecto de ley que se pueda radicar pero que
tenga un acuerdo inicial, entiende que no por
esta razon el texto como.esta disefiado no se va
a presentar como tal, como un anteproyecto, esto
va a sufrir una serie de modificaciones en las que
se van a introducir elementos de cambio funda-
mentales de manera que sin perjuicio de que se
responda este cuestionario que habia llegado al
Despacho del Ministro Hernando Yepes y que

_ya tenia preparado el Ministerio quiere dejarles

esa inquietud y quiere que tengan la certeza de
que el Ministerio convocara a los actores que
tengan que ver con este tema para que puedan
preparar un proyecto o un documento que pueda
ser analizado y que pueda ser suficientemente
debatido y consensuado para el nuevo trabaja-
dor, para el trabajador del siglo XX, el objetivo
no es de ninguna manera desconocer derechos
adquiridos ni conquistas laborales, se trata de
que tienen en este momento una revolucion
tecnologica, estan casi como a finales del siglo
pasado en que se presento la revolucion indus-
trial y tienen que hacer énfasis en preparar, en
mejorar la capacidad competitiva de los trabaja-
dores, por eso en ese nuevo documento, en ese
nuevo texto que van a someter al estudio de los
actores que tengan que ver con el tema de las
relaciones laborales va a ser fundamental el
elemento de la capacitacion y formacion del
recurso humano, el problema del desempleo
también es estructural, estan buscando trabajado-
res que no tienen la suficiente capacidad competi-
tiva, que no tienen los conocimientos y que no
tienen la preparacion que les permita ser competi-
tivos y poder asi aumentar la productividad, de
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manera que ese va ser un eje fundamental y que
van a aprovechar a través de la reestructuracion
que va sufrir el Sena. De otra parte otro de los
elementos fundamentales va ser darle unimpul-

soalapequefiay mediana empresa creandounas .

condiciones favorables para que esta empresa
que es la que estd reactivando, esta contribuyen-
do un poco a la reactivacion de la economia
tenga algunos mecanismos que favorezcan su
crecimiento y que se pueda proteger a los traba-
jadores a través de las contrataciones que hagan
- estas pequefias y medianas empresas, de manera
que solicita al sefior Presidente una vez hechas
estas consideraciones discutir si serd necesario
dar respuesta al cuestionario sinperjuicio de los
elementosnuevos que ellahatraido a esta Comi-
sion.

Interviene el honorable Representante Luis
Javier Castaio Ochoa:

Se refiere a las palabras que acaba de escu-

char por parte de la sefiora Ministra de Trabajo,
quien acaba de decir que este proyecto yano lo

vaaradicar, y que el nuevo texto serd entregado

" paramodernizar el sistema laboral, o sea que con
eso que acaba de decir, el texto ya se acabo, se
exfumo, hay queretirarlo, élno vaadiscutireso,
porque si el Gobierno acaba de manifestar en la
Comisidn Séptima Constitucional de la Cadmara
que retirara ese proyecto, que el texto de este
proyecto no lo van a presentar que van a presen-
tar otro proyecto, que van a estudiarotro proyec-
to, que van apresentaralgo nuevo, entonces cree
que aqui van a discutir todo en cordialidad
porque quieren estar en las mesas de concer-
tacion, con el sefior Presidente.

Interpela el honorable Representante
William Escaf Escaf:

Quien se refiere a algunas consideraciones
del honorable Representante Castafio en el sen-
tido de lo que haexpresado la Ministra, conside-
ray cree haberle entendido a la Ministra que no
es que esté retirando ninguin proyecto porque ya

lo habian discutido.es que nunca se presento -

ningin proyecto, entonces considera de que
realmente no esta la Ministra anunciando de que
retira ningln proyecto, simplemente, es mas ni
siquiera lo llam¢6 anteproyecto sino un borrador,
entonces cree que en ese sentido la Ministra ha
dicho lo correcto en el sentido de que cuando se
presente oficialmente si podra ser un tema ya
definido un proyecto o anteproyecto, pero por lo
pronto cree que no estd la Ministra retirando
ningun proyecto, y hay que dejar claro esto
también de que es que la citacion que se hizo y
los temas y las preguntas, los cuestionamientos
que se hicieron no fue ni siquiera con base a un
documento presentado, sino que el documento
llega con las respuestas, cree es que en el sentido
de que de pronto hubo un poco de precipitacién
enel sentido de algunos cuestionarios sobrealgo
que ni siquiera conocian, entonces su proposi-
cién es que esperen a que haya undocumento ya
mas definitivo y que nos diga el Gobierno que es
definitivo para que puedan tratar estos temas
mas concretamente. Espera que al finalizar la
intevencién de la sefiora Ministra, presentar una
proposicionrespectoa laintervenciondel repre-
sentante del sefior Ministro de Hacienda.

El seior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Juan de
Dios Alfonso Garcia: '

Informa que a ellos les hicieron llegar el
borrador o como llamen o anteproyecto, lo hizo
llegar el anterior Ministro, pero quiere dejar
constancia que aellos les hizo llegar por unlado
el anterior Ministro los proyectos y por otro la
Ministra les hizo llegar ahora los proyectos
también, entonces no se puede negar que no
sali6 del Ministerio de Trabajoy que esas son las
intenciones del Gobierno, claro no se ha presen-
tado en las respectivas comisiones pero eso €s
otra cosa, pero de todos modos esa es la inten-
cién del Gobierno, por eso una vez se empape la
seflora Ministra mas de su Ministerio pues es
bueno que puedan profundizar sobre este tema,
ademas que tienen un debate amplio en la plena-
ria de Camara que lo van a hacer en el mes de
octubre donde también fue aprobada esta misma
proposicion, alla van a profundizar y tendran
elementos mas valederos para poder hacer un
debate que quien salga beneficiado, sea Colom-
bia més no las Comisiones ni los Representan-
tes. El honorable Representante Juan de Dios
desea que la sefiora Ministra les diga qué va a
pasar el 31 de agosto, él ha estado repicando,
estaes unaresponsabilidad de ella sihay el paro,
porque esta el Ministerio de Trabajo en juego,
qué sabe el Gobierno sobre este paro y por qué
el paro, es decir por ejemplo estos proyectos que
dicen que no son proyectos juegan dentro de las
determinaciones de las Centrales Obreras o jue-
ga el proyecto 219 que tiene que ver con el
desmonte de la retroactividad de las cesantias y
también lo saludable es de que queden unos
miembrosdentrode lacomisionde concertacién

de la Comision Séptima porque precisamente -

tiene que ver con asuntos laborales.

El seiior Presidente concede nuevamente
el uso de la palabra a la sefiora Ministra de
Trabajo: ' :

Quien aclara que conrelacion conel temade
los documentos presentados, claro que se envia-
ron por el despacho del sefior Ministro de Traba-
jo pero como documentos que son de trabajo y
anteproyectos, de manera que ella no esta aqui
retirando ningun proyecto, porque se retiran los
proyectos que se radican oficialmente y éste en
particular no ha sido radicado, otros proyectos
que tienen que ver con el saneamiento de las
finanzas publicas corresponde a otros temas y
que se estan analizando en otras Comisiones, en
lo que tiene que ver con el paro vuelve a reiterar
que valora positivamente la preocupacion legi-
tima que le asiste a los honorables Parlamenta-
rios en relacién de como se va conjurar el paro,
¢ qué causas tiene? Y qué ha hecho el Gobierno
para evitarlo, ellos estan desde el principio
convocando a las Centrales Obreras a la re-
flexidn, a los sectores que estdn convocando el
paro a la cordura y a la responsabilidad que
tienen en este momento tan delicado parael pais,
convocar unparo, en lo que compete al Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social porque los
paros no se hacen contra el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, este paro en particular
tiene que ver con temas que desbordan la com-

petencia legal y constitucional que tiene el Mi-
nisterio de Trabajo, las peticiones quehapresen-
tado las Centrales Obreras o los sectores que
estan convocando el paro que son de 41 puntos
tienen que ver con temas diversos como la
moratoria de la deuda externa, como la realiza-
cion de una reforma agraria de inmediato y con
otros temas que tienen que ver con la politica
macro economica del Gobierno, los temas con-
cretos de reivindicaciones laborales son los que
tendriacompetenciala carteraa sucargoy desde
luego en los que estan convocando a las Centra-
les Obreras a que se sienten a dialogar y que les

-estanofreciendo el espacio natural y legal que es

la comision de concertacidn y que esta convoca-
da para el proximo viernes, en la esperanza de
que este paro no se vaya a realizar, sin embargo
si esto no es asi el Gobierno esta haciendo un
llamado a la cordura y a la responsabilidad que
deben tener las personas que vayan a participar
en estos hechos sobre la situacion tan delicada
que atraviesa este momento el pais y sobre la
responsabilidad que tiene también el Gobierno
de garantizar la integridad personal y la integri-
dad de los biénes publicos y privados. Por esta
razon cree que van a votar la primera etapa que
es laconvocatoriadelacomisionde concertacion
y enlo que tiene que ver particularmente con las
causas del paro por temas laborales que son tan
solo unos pocos del pliego de peticion que se ha
presentado de manera que aprovecha este esce-
nario para nuevamente reiterar el llamado que -
han hecho desde el principio para que haya la
suficiente reflexion, la cordura necesaria para
que se puedan sentar a dialogar, cree que las
diferencias hay que llevarlas a la mesa, llegar a
un acuerdo y conciensudamente proponer las
diversas politicas que mas favorecen al pais,
también agradece el Gobierno el ofrecimiento
que han hecho de servir como mediadores en el
tema del paro con las Centrales Obreras y desde
luego que estan invitados a participar en la
comisién de concertacién convocada para el
préximo viernes. )

Interpela el honorable Representante
German Aguirre: -

Quien piensa que el pais tiene que saber lo
que esta pasando, espera sacar una conclusion
de lo que aqui esté aconteciendo y todo esto es
fruto de la gran improvisacién con que esta
actuando el Gobierno, el Gobierno se esta ga-
nando un paro para el 31 de agosto indefinido
porque le parece que no adoptd la metodologia
que tenia que haber adoptado, porque es que
aqui en Colombia ya se estan estableciendo dos
Congresos de la Republica, porque el presentar
un borrador y luego ir a concertarlo primero con
las Centrales Obreras como en el caso que les
ocupa pues es un desconocimiento claro del
Congreso de la Republica, porque se tuvo la
iniciativa por parte de unos honorables Repre-
sentantes para debatir lo que han escuchado por
los medios de comunicacion, pero se habla de
borrador, se habla de anteproyecto, se habla de
proyecto, muchos colombianos en este moen-
to creen que lo que hay en el Congreso de la
Republica es un proyecto radicado y la sefiora
Ministra lo acaba de reconocer, no es ni siquiera
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-un anteproyecto es un borrador, el Gobierno lo
que esta es con una venda en los ojos tanteando,
mirando a verdonde puede tocar positivamente.
A él le parece que el Gobierno Nacional debe
radicar el proyecto de ley al Congreso de la
Republica e iniciar un proceso de concertacion
con las Centrales Obreras porque eso quiere
decir que el Gobierno no sabe paraddénde va, que
el Gobierno no sabe lo queestahaciendo, estaes
tanteando, un Gobierno capazy eficaz tiene que
tener muy claro cudl es su norte en materia
laboral para un paisy paraeso tiene un equipo de
funcionarios y de profesionales que tienen que
ser capaces de saber cuales son las medidas que
hay que adoptar, que a esas medidas que deter-
mine el Gobierno tienen que ser sujetas a una
revision en el Congreso de la Republica y sujeto
a una concertacion con las Centrales Obreras es
otracosamuy distinta, y por eso piensaque estan
rofundamente equivocados y por ello mira con
asombro cémo en este pais a partir del 31 de
agosto se va hacer un paro indefinido por sim-
ples comentarios, por simples borradores, por
simples especulaciones muchas veces, porque

esto es lo que encuentra en las respuestas del

cuestionario. De tal manera que piensa que lo
que debe hacer el Gobierno es adoptar las medi-

das que crea el Gobierno que tiene que adoptar,

porque es evidente que el problema estd en
crisis, es evidente que hay que racionalizar el
gasto.

Tnterviene el sefior Presidente honorable
Representante Pompilio Avendaiio:

‘Para anotar que el cuestionario y larespuesta
del Ministerio lleg6 a la secretaria de la Comi-
sién Séptima ‘antes de que la doctora Gina
Magnolia se posesionara como Ministra, si hay
que entender que es toda la obra del anterior
Ministro en donde efectivamente si se encontra-
ba este anteproyecto para estudio de unas comi-
siones de conciliacion.

Interpela la sefiora Ministra de Trabajo:

Quien desea concluir su intervencion que en
relacion con lo planteado por el honorable par-
lamentario German Aguirre, la voluntad del
Gobierno es someter los proyectos que se van a
presentar previamente a la discusion en la Comi-

_si6n de concertacion ampliada, en esta Comi-
sidn no solamente tienen asiento-los trabajado-
res, los empleadores sino también como habia
hecho referencia los Parlamentarios, los parti-
dos politicos y la academia. Esta Comision no
pretende de ninguna manera sustituir la compe-

tencia Constitucional que le corresponde al Con-

greso de la Republica que es la aprobacion final
de las leyes; de manera que la voluntad de traer
un proyecto consensuado implica que estan
manifestando la disposicion de escuchar las
propuestas no solamente de los trabajadores
sino de los empleadores y de los sectores que
tienen que ver con el tema laboral. Cree que en
estos momentos en que el pais necesita mucha
responsabilidad de parte de sus dirigentes es
bueno que los honorables Representantes pue-
dan participar a través-de esta Comision de
concertacion y puedan presentar las propuestas
que a bien tengan para la mejora de la situacion
en que se enfrenta el pais en este momento.

Ellos han cursado la invitacion al sefior Presi-
dente de la Cdmara quien designarélas personas
que puedan asistir como sus delegados a la

Comisionque esta convocada parael dia viernes

yquesevaallevaracaboenlashorasde latarde.

Elsefior Presidente somete a consideracionsi’

desean que se reabra la discusion de la excusa
presentada por el Ministro de Hacienda para no
asistiren el diadehoy ala citacion efectuada por
unos Parlamentarios de la Comision Séptima de
la Cémara, lo cual es aceptado por la Comision.

El sefior secretario da lectura nuevamenta a
la excusa enviada por el-sefior Ministro de Ha-

- cienda, la cual reposa en secretaria, y que habia

designado al sefior Nicolas Torres, pero debido
a una calamidad familiar de iltimo momento, se
designo al sefior Rafael Villarreal, Jefe de
Macroeconomia, por tal motivoy como se puso
en consideracion el reabrir la excusa presentada
por el sefior Ministro entonces para que se le
envie una nota que en el dia de hoy no se le dio

oportunidad de hacer la presentacion al cuestio- -

nario enviado debido a que los sefiores Parla-
mentarios consideran de que es necesaria la
presenciade élenla Comision Séptima conel fin
de que sea €l quien explique a los sefiores Parla-
mentarios las respuestas al cuestionario enviado.

El siguiente punto del Orden del Dia, propo-

siciones y varios.
Proposicion

La Comision Séptima.de la honorable Cama-
ra de Representantes manifiesta su absoluto
respaldo a la'gestion que en la Presidencia del
Seguro Social, viene desarrollando el doctor
Jaime AriasRamirez y el valorcivil demostrado
en la defensa de la Institucién a su cargo y
acepta, mas no comparte la decisiéon judicial
proferida en su contra, sancionando con 8 dias
de detencion, por una tutela. Esperamos que en
justicia en instancia superior sea exonerado, le
brindamos todo nuestro concurso en busca de
que brille la.verdadera justicia social.

Presentada por los honorables Representan-
tes LuisJavier Castario, PedroJiménez, Juan de

Dios Alfonso Garcia, Leonor Gonzdlez, Fabio

Henao Torres.

Es aprobada por unanimidad la anterior pro-
posicion.

Sk ok %
Proposicion

Que la Comision Séptima de la Camara se
traslade a la ciudad de Cali para debatir temas
relacionados con:

1. Situacién laboral del pais, propuestas de
reforma laboral y los planes de desempefio como
alternativa para contribuir a resolver la proble-
matica actual.

Presentada por el honorable Representante
Elver Arango. '

El honorable Representante Juan de Dios
Alfonso Garcia, solicita que si es posible de que
lo ampliaran a objeto de que pudiéramos hacer
presencia no solamente en Cali, sino en las
distintas capitales de departamento donde ellos
tienen asiento. _

La anterior proposicion es aprobada con la
aditiva presentada por el honorable Represen-
tante Juan de Dios Alfonso Garcia.

* % %
Proposicion
Citese al sefior Ministro de Hacienda para
que en la sesidon que determine la Mesa Directiva

de la Comis$ion responda el siguiente cuestio-
nario.

1. Cuéles son las razones y en qué ley se
apoya el Gobierno para suspender el pago de la
nivelacion de pensiones ordenada por la Ley
445 a 7 mil pensionados de los Ferrocarriles.

2. Por qué no se ha pagado este ajuste a los

“pensionados de Paz del Rio, Alcalis y la Conce-

sion Salinas. -

Presentadapor los honorable Representantes
Luis Pinzon Zamora y Elver Arango Correa.

Es aprobada por la Comision la.anterior pro- -
posicion. '

. Proposicion

Lahonorable Comision Séptima de la hono-
rable Camara de Representantes consciente de
las graves cornisecuencias que se puedan dar por
la presentacién de la reforma laboral por parte
del Gobierno y por el paro nacional convocado
parael proximo 31 de agosto se ofrece de inter-
mediaria con el fin de que se dé un acercamiento
entre trabajadores, Centrales Obreras, Sindica-
tos y el Gobierno Nacional en el que se discutan
los proyectos de ley de flexibilizacion laboral
incluidoel 219de 1999 y ala vez se analicenlas
posibles salidas concertadas al paro nacional del
31 de agosto del presente afio. -

Presentada por Juan de Dios Alfonso Garcia,
Luis Javier Castaiio Ochoa y otros Represen-
tantes mas.

Es aprobada por unammldad la anterior pro-
posicion.

Siendo las 2 de la tarde se levantala sesion y
se cita para el dia martes 7 de septiembre.

El Presidente,

Irma Edilsa Caro de Pulido.
El Vicepresidente,

Pompilio Avendaiio Lopera.
El Secretario, ‘

José Vicente Marquez Bedoya.

* % %

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 1999
(septiembre 8)
Primer Periodo

Siendo las 10:45 de la mafiana, se da inicio a_
la sesion de la fechay se procede a llamar a lista
y contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arango Correa Elver

Avendaifio Lopera Pompilio

Caro de Pulido Irma Edilsa
Castaiio Ochoa Luis Javier
Diaz Ramirez Alvaro

Gaviria Giraldo Luis Fernando
Gonzalez Mina Leonor

Gonzalez Mira Balmore de Jesus
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Gutiérrez Garavito Agustin
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Pinz6n Zamora Luis Antonio

En el curso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes: r

Alfonso Garcia Juan de Dios
Martinez Rios Fabio
Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:
Aguillera Romero Miguel
Duque Galvez Maria Stella
Patifio Grajales José Javier
Vargas Victoria Eugenia
Yepes Martinez Edgar.
Con quérum decisorio la sefiora Presidenta,
ordena dar lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA
-
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Discusion y aprobacion de las Actas

nimeros 2 de agosto 11 de 1999,
y 3 de agosto 24 de 1999

I11
Discusion y aprobacion de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos
Proyecto de ley 12 de 1999 Camara, por la
cual se modifica la Ley 10 de ]975y se dictan
otras di: sposzczones

Autor: honorable Representante Viadimiro
Garcés Machado.

Fecha de presentacion: julio 23 de 1999.

Fecha en Comision: julio 29 de 1999.

_Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Leonor Gonzdlez Mina.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta 213 de
1999.

* k%

Proyecto de ley niimero 25 de 1999 Cimara,
ley por medio de la cual se establece la igualdad
de oportunidades para la mujer, se disefian las
acciones tendientes a erradicar de cualquier
Jorma discriminacion y obstaculos que impidan

su desarrollo pleno Yy procura mejorar su condz-'

cionde vida.

Autor: honorable Representante Juana ,

Yolanda Bazan: ‘
Fecha de presentacion: 30 de julio de 1999.
Fecha en Comision: agosto 5 de 1999.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Leonor Gonzdlez Mina.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta 235 de
1999.

Proyecto de ley 14 de 1999 Camara, por
mediodelacual se modificayaclarael pardgrafo
" mimero 1 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
ley de seguridad social.

Autor: honorable Representante Samuel
Ortegon Amaya.

Fecha de presentacion: 27 de julio de 1999.

Fecha en Comisién: marzo 8 de 1999.

Ponente para primer debate: honorable Repre-

sentante Luis Javier Castario Ochoa.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta 217 de
1999.

Proyecto de ley 21 de 1999 Camara, por
medio de la cual se dictan medidas tendientes a
mejorar las condiciones devidade los pensionados.

Autor: honorable Representante José Dario
Salazar.

Fecha de presentacion: julio 28 de 1999.

Fecha en Comisién: agosto 11 de 1999.

Ponente paraprimer debate: honorable Repre-
sentante Agustin Gutiérrez.

Ponencia para primer debate: Gaceta 221 de
1999.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes

La sefiora Presidenta somete a consideracion el
orden del dia, el cual es aprobado por unanimidad.

Segundo punto del orden del dia, considera-

cién y aprobacion de las Actas nimeros 2 y 3, las
cuales fueron enviadas a los honorables Repre-

- sentantes por medio de un diskette, son aprobadas

por la Comision.

Tercer punto del orden del dia, desarrollo del
Proyecto de ley niimero 12 de 1999 Cémara “por
la cual se modificalaLey 10 de 1975y se dictan
otras disposiciones”, el sefior secretario da lectu-
ra al informe de ponencia con el que termina el
proyecto de ley.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra a la ponente, honorable Representante
Leonor Gonzalez Mina, quien se refiere al pro-
yecto en discusidn, solicita un aplazamiento con
el fin de mejorar, porque ha encontrado unas
inconsistencias y quiere arreglarlas. En primer
lugar hay que pedir un aval y dar una comunica-

cidn a todas las gentes para que esto pueda ser.

mejor presentado. Este proyecto tiene una serie
de cosas que no se deben de tener en cuentay pide
que sea aplazado. -

Es aprobado por la Comision la solicitud de
aplazamiento del Proyecto de ley niimero 12 de
1999 Cémara, “por la cual se modificala Ley 10
de 1975 y se dictan otras disposiciones”.

Siguiente Proyecto numero 25 de 1999 Cama-

ra, “por medio de Ia cual se establece la igualdad

de oportunidades para la mujer, se disefian las
acciones tendientes a erradicar de cualquier for-

‘ma discriminacion y obstaculos que impidan su

desarrollo pleno y procura mejorar su condicién
de vida.

Elsefior Secretario da lectura a la proposicién
con que termina el informe de ponencia: Por lo
anteriormente expuesto dése primer debate al
Proyecto deley 025 de 1999 Camara, “por medio
del cual se establece laigualdad de oportunidades
para la mujer, se disefian las acciones tendientes
a erradicar cualquier forma de discriminacion y
obstaculos que impidan su desarrollo pleno y
procura mejorar su condicién de vida.

Interpela el honorable Representante Luis.

Javier Castafio, quien considera que el proyecto

en discusion es muy bueno, anuncia su voto
positivo, pero espera que pard segundo debate se
consulte con el sefior Ministro de Hacienda, para
que él de su concepto.

Lasefiora Presidenta considera importante lo
expresado por el honorable Representante Luis
Javier Castafio Ochoa y concede el uso de la
palabraala sefiora ponente, honorable Represen-
tante Leonor Gonzalez Mina.

Lahonorable Representante Leonor Gonzélez
Mina, se refiere a la gran importancia que tiene
este proyecto; se trata de valorar mas a la mujer,
no se puede negar que la mujer en las ciudades se
ha abierto un espacio a base de mucho esfuerzo,
pero en los pueblos se encuentran casos
supremamente patéticos, son mujeres que a la
edad de 13 afios ya son madres de familia, que
desde esa edad empiezan a trabajar, son hombre
y mujer al mismo tiempo, la lucha es perimanente.
légicamente llegan después de tanto luchar du-
rante todo el tiempo porque son personas que se
dedican ademas a luchar por darle una educacion
a sus hijos, por mejorar, por tratar de que su hogar
sea ejemplo, pero que las circunstancias econd-
micasno se lo permiten porque es inicamente ella
laque trabaja. La honorable Representante cono-
ce casos por ejemplo que aunque haya marido y
mujer en una casa siempre es la mujer la unica
responsable porque en los pueblos loshombres se -
dedican a recibir sus dineros después de que
trabajan una semana, y lo primero que hacen es
meterse a la cantina, cuando llegan a sus casas
llegan sin un centavo y sin un mercado que darle
para la alimentacién a sus hijos. En ese aspecto
ella defiende este proyecto porque a la mujer del
campo hay que abrirsele mas espacio, no sola-
mente en el campo. Ella esta visitando a ciudad
Bolivar,a Usme, a Kennedy, a Bosa y esta viendo
casos absolutamente patéticos, cuando llega la
mujera los 50 afios ya no tiene fuerzas para seguir
trabajando.

Por lo anteriormente expuesto la honorable
Representante se hizo cargo de esta ponencia,
esta convencida que asi como va este pais, vaa
suceder lo que pasé en la ciudad de Minch cuando
después de la guerra las mujeres fueron las unicas
que lograron construir esa ciudad, y aqui va a
pasar lo mismo; las mujeres van a llegar a manejar
este pais. No esta tratando de discriminar para

‘nada, ella piensa que tiene que haber una igual-

dad, pero a la mujer del campo y a la mujer del
pueblo hay que abrir mucho maés espacio.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
la proposicién con que termina el proyecto de ley
y respectivamente con la adicion hecha por el
honorable Representante Luis Javier Castafio

" Ochoa.

Interpela el honorable Representante Pedro
Jiménez Salazar, quien desea que se haga claridad .
respecto a lo que se va a colocar a aprobacion de
la Comisidn, la ponente pide que se le dé primer
debate al proyecto y hay una proposicion en el
sentido de que se aplace.

Interviene el honorable Representante

.Pompilio Avendafio Lopera, quien considera

que si seapruebaeste proyecto debe la Comision
en pleno ser solidaria para defenderlo en plena-
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ria, y que todos vayan donde el Ministro de
Hacienda para que avale el proyecto, para que
cuando avale el proyecto el Ministro de Hacienda
es porque estd disponiendo recursos para que
pueda ser ejecutado este proyecto de ley. Con
estas observaciones considera que le podrian dar
el primer debate pero que sepan que tienen que
ponerse en la tarea de conseguir el aval ‘del
Ministerio de Hacienda y del Gobierno Nacional.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
.palabra al honorable Representante Balmoré de
Jesus Gonzélez, quien considera que para darle
viabilidad presupuestal al proyecto podrian nom-
brar una comision encabezada por la mesa y la
ponente y la autora para ir donde el Ministro de

Hacienda que garantice efectivamente que los

recursos se puedan apropiar para que no estén
legislando en letra muerta, que el proyecto no se
- vayaamorir porquees un proyecto supremamente
importante, ademds que pueden armar una espe-
cie de comision fortalecida que sea encabezada
por las damas que hacen parte de la comision para
que el proyecto tenga la viabilidad presupuestal
que requiere.

La sefiora Presidenta al escuchar las propues-
tas hechas por los honorable Representantes Luis
JavierCastafio Ochoa,Balmore de Jesus Gonzilez,
Pedro Jiménez Salazar y Pompilio Avendafio;
" considera de que ya es unadiscusion muy impor-

tante y lo esencial no es el tramite de los proyectos -

de ley sino lo fructifero, lo legal, lo conveniente
que cada uno de ellos produzca. La Comision
Séptima como siempre ella lo ha dicho se van a
caracterizar por la responsabilidad y seriedad en
el tramite de los proyectos de ley. Analizando
cada una de las propuestas hechas considera
importantisimo que con el visto bueno de la
honorable Representante Leonor Gonzélez Mina
“se le dé el aplazamiento para que los requerimien-
tos que aqui se han esbozado, tengan al finy al
cabo el visto bueno del Gobierno porque ella sabe
que si afecta el gasto publico; no importa que eén
este momento le den el primer debate, que lo
demos en ocho o quince dias pero que cuando
pase a plenaria tengan la garantia deque alld vaa
tener también éxito, que alld vaa tener también la
aceptabilidad paraque en el diademafianano sea
objetado por inconveniencia o ilegalidad en la
Presidencia de la Republica o en la Corte Consti-
- tucional.

Interpela la honorable Representante Leonor
Gonzalez Mina para expresar su acuerdo con lo
anteriormente expuesto por la sefiora Presidenta,
de que se aplace mientras van a hablar con el
Ministro de Hacienda para ver la viabilidad del

. . proyecto.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
la propuesta de que se aplace la discusion del
proyecto de ley en discusion, lo cual es aprobado
por unanimidad.

Siguiente punto del orden del dia, discusion
. del Proyecto. de ley nimero 14 de 1999 “por
medio del cual se modifica y aclara el paragrafo
nimero 1 del articulo 204 de la Ley 100 del 93 de
seguridad social” autor Samuel” Ortegon Amaya
y ponente el doctor Luis Javier Castario Ochoa.

El sefior secretario da lectura a la proposicion
con que termina el informe y dice asi: Funda-

mentado en lo hasta aqui dicho emito ponencia
favorable al Proyecto de ley nimero 014/99
Camarade Representantes “por medio del cual se
modifica y aclara el pardgrafo nimero 1 del
articulo 204 de Ley 100 del 93 de seguridad
social” y consecuencialmente solicito darle pri-
mer debate, firmado Luis Javier Castafio Ochoa
Representante a la Camara.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Luis Javier
Castafio Ochoa, ponente del proyecto, el cual
explica que este proyecto se va hacer es para
ayudarle a los pensionados cuando se trabaja 60
afios hay dos clases de pensionados el que no
tiene yaa quien tener para que sea subsidiado, al
que tiene hijos familia y al que tiene 2 03 0 4
personas; que al pensionado lo tratan muy mal

.una persona que trabaja 60 afios no puede ir a

pagar el 12%, hay un promedio. de pensionados
que se esta ganando $175.000, y se esta come-
tiendo una injusticia, sin embargo el proyecto
tenia ponencia favorable, pero hoy el Ministro le

mando una carta en el cual él tiene unos

considerandos casi iguales a los del -honorable
Representante, por lo tanto solicita que lo apla-
ceny que en laproximasesion yatrae el concep-
to del Ministerio de Salud.

LasefioraPresidenta somete a consideracion
el aplazamiento del Proyecto de ley niimero 014/
99 Cémara, lo cual es aprobado por la Comision.

Siguiente punto del orden del dia, discusion
del Proyecto de ley 21/99 Camara, “por medio de
lacual se dictan medidas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de los pensionados”, autor
honorable Representante José Dario Salazar,
ponente para primer debate honorable Represen-
tante Agustin Gutiérrez.

Elsefior Secretarioda lecturaalaponenciacon
que termina dicho informe. “Considero que este
proyecto de ley y su modificacion contribuimos a
evitar futuros descalabros de esa naturaleza, por
las anteriores consideraciones me permito propo-
ner désele primer debate al Proyecto de ley 21/99
procedente de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, “por medio de la cual se dictan medidas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de
los pensionados”, firma el honorable Represen-
tante Agustin Gutiérrez Garavito. .

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Agustin
Gutiérrez, a quien efectivamente le parece que
este proyecto de ley es de una gran trascendencia
social; quiere manifestarle a los honorables Re-
presentantes que ha dado ponencia positiva en
razéna que como han podido observary leerlo es
mejorar a los pensionados en su forma de vida, en
que sentido; continuamente ven y observan en
diferentes departamentos y municipios las difi-
cultades que tienen los pensionados para cobrar
sus mesadas, en algunas ocasiones se les atrasa,
en otras oportunidades tienen que hacer unas
colas interminables para que les paguen, en otros
sitios tienen que desplazarse a sitios retirados, la
observacién es para que se les pague en unos
sitios adecuados donde ellostenganuna cuenta de
ahorros y asi facilitarles. Todos conocen que la
mayoriade los pensionados son de laterceraedad

y tienen una serie de dificultades o quebrantos de
salud que les impide con facilidad cobrar su
pension; por esta razon el honorable Represen-
tante Gutiérrez les solicita a los honorables
Representantes le den la aprobacién a este pro-

“yecto de ley, ademas que se ha permitido adicio-

narle un segundo articulo que le parece también
pertinente en razén a que conoce que cuando las
personas obtienen la edad y el tiempo para jubi-
larse es un calvario paraobtenerestapension, hay
personas que llevan dos, tres, cuatro o cinco afios
y no se les ha solucionado. En este articulo pide
que es suficiente 6 meses para que se le resuélva
su problema de pension. '

La sefiora Presidenta concede el uso de la

palabra al honorable Representante German
Aguirre, quien aplaude y apoya la iniciativa que
ha tenido el honorable Representante Agustin
Gutiérrez, porque es injusto que tengan que vivir
uncalvario mensualmente paracobrarsus mesadas
y eso lo ven en todas las entidades bancarias, en
todo el pais, personas esperando dos, tres horas
soportando las inclemencias de lanaturalezapara
poder acceder a algo que le parece que corrige
esta ley; en hora buena se presenta este proyecto
deley que apuntaaque cadainstitucion clasifique
las entidades bancarias y haga los giros respecti-
vos. Y el segundo logro que piensa que si que es
bien importante, ese término de 6 meses porque
hay que reconocer que toda esa documentacion
tiene que ser bien revisada porque todos saben
también el foco de corrupcion que se ha presen-
tado pensionando gente que a veces no tiene la
edad, niel tiempo de servicio. Por eso piensa que
este proyecto de ley hay que darle curso, hay que
apoyarloy hay que convertirlo enproyecto de ley
porque no tiene costo alguno, aqui lo que estan
hablandoes unavoluntad politica y estd cursando
en el Congreso de la Republica otro proyecto de
ley sobre algunos temas especificos con respecto
a la tercera edad que se le respete, es que ya se
perdié ante esta crisis de valores el respeto hacia
la gente de la tercera, a los mayores adultos y es

bueno que estos proyectos de ley puedan rescatar

como minimo estos beneficios para ellos.
Interpela el honorable Representante Luis Ja-

vier-Castafio quien considera que este proyecto -

debe votarse y da su voto positivo, pero en refe-
renciaal paragrafo delarticulo 4°. es el que le teme
un poquito ve que de pronto por omisién muchos
funcionarios que una persona que esta que es el
jefe para entregar todos los papeleos para cuando
se va a jubilar hay que mandarlo a muchas partes
a que entreguen el papeleo y muchas personas de
esas ocultan papeleos. Segundo, estdn aqui modi-
ficando la ley en cuanto al c6digo de Procedi-
miento Civil que el juez cuando valora €l sabe a
quien condena en costas, entonces esto se llama
que le toca al funcionario ir una persecucion por

el hecho o ir a hacer una demanda por este hecho

alapersonaquese le causo el perjuicio deacuerda
como se ve, cree que el paragrafo segundo debe
buscarse mejor como una llamada de atenciéna la
hoja de vida al funcionario porque por accién u
omisionde pronto el titular del despacho esdonde
ve el problema a ese es el que estd entrando a
causar, estd de acuerdo :con el proyecto pero
quisiera que para segundo debate buscar esta

-«
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norma, este paragrafobuscahacer loque quedara
como unacausal demalaconductaque vaalahoja
de vida con eso ya falla, o busca que por accién u
omisién pero no la multa recurrente en no buscar-
la tan duro, es una sugerencia que hace.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabraal honorable Representante Elver Arango
Correa, quien manifiesta que el proyecto es
supremamente importante, se estd resarciendo
una deuda que el Estado Colombiano y todos

tienen con las personas que han gastado.su vida,

sirviéndole dentro del marco de lademocraciade
-este pais tienen derecho a ser jubilados y después
~ empiezan a mendigar para poder subsistir mien-
tras les llega la jubilacién, y enmuchasocasiones
les llega tarde, les llega cuando ya no la utilizan
como normalmente son las jubilaciones para que
las aproveche la familia o para disfrutarlas en la
otravida, pero aél le parece de que es conveniente
disminuir esto de los seis meses. El Estado tiene
todos los mecanismos necesarios para oportuna-
mente demostrar si una persona tiene o no dere-

choasujubilacion, es lainoperancia, esla corrup- .

cidn, es la falta de eficiencia del Estado, cree que
deben disminuir esta cifra estos seis meses, con-
sidera de que deben de bajarle al méaximo estos
seis meses, el proyecto es magnifico y €l seria
partidario de que fueran tres meses y deja a
consideracion eso porque la verdad es que el
Estado tiene todo el poder.

Interpela el honorable Representante Pedro

Antonio Jiménez Salazar, para referirse a que lo

que sucede es que un funcionario se va a pensio-
nar con determinada entidad y €l presenta una
documentacion donde dice que trabajo en la Cé-
mara, en el Senado en un Ministerio, es decir
presenta cuatro o cinco entidades donde mani-
fiesta que trabajo, la ley le exige al funcionario
que va a pensionar que confronte que realmente
ese tiempo lo sirvid, porque ademads se tiene que
responder con una cuota parte, entonces en ese
solo tramite mientras realiza todos los tramites se
le pasan los tres o cuatro meses, y lo habla con
experiencia porque fue jefe de personal, y jefe de
pensionados y de relaciones industriales en una
importante empresa de Antioquia. Hay otra difi-
cultad con el paragrafo que se presenta, a él le
~parece que el paragrafo como tal sobraria dentro
de la misma concepcioén del proyecto legal, por-
quees que la ley es clara esté estatuido en diversas
leyes que el funcionario que por omisién no
cumplaconlo exigido pues obviamente vaa tener
la causal de mala conducta y viene lo que se llama
larepeticion hay ura ley y posteriormente se sacd
también la ley de la anticcrrupcion, antipapeleo,

que en ella misma esta manifestando toda esta
historia. Entonces repetir dentro de ese paragrafo

esa situacion le parece que es abundar en algo que
esté estatuido, porque ademads se viene otro pro-
blema grave y es lo que vienen planteando, que el
funcionario que va a dictar la resolucion general-
mente lo hace por un subalterno dentro de la
jerarquiade la jefatura de personal o derelaciones
‘industriales que se hace en la empresa y general-
mente ocurre lo que acaba de_decir, pero en la
practica ocurre una cosa mas -grave que ocurre
permanentemente con todas las entidades es que
o manifiestan que no les llegd la comunicacion

que se extravio en el correo o que nunca se pidio,

hayun sinniimero de situaciones que se presentan
con el pensionado. Por eso a él le parece que los
seis meses es tiempo equitativo tanto para quie-
nes estan pidiendo su pensién como paraquien la
esta otorgando, porque presionar a los tres meses
complica realmente y es muy dificil que el que
tenga que ser pensionado en base a cuotas partes
pues cumpla con este requisito. Entonces seria
partidario de que seretirara, es un paragrafoel que
adicionaron y que dejaréan el término como esta

planteando.

LaseiioraPresidenta somete a consideracion
la ponencia del proyecto de ley nimero 21 de
Camara, la cual es aprobada por unanimidad.

Interviene el honorable Representante
Pompilio Avendafio Lopera, quien consideraque
el proyecto se debe aprobar tal cual lo present6 el
sefior ponente, es lo minimo que pueden hacer
porjusticiaconlas personas ques estanllegandoya
a una edad de pension después de que le han
entregado toda su vida no solamente en el caso de
los empleados publicos al Estado sino enel sector
privado a las empresas industriales, a las del
sector productivo a las empresas reales de la
economia real. Considera que el paragrafo de la
parte que dice: el pago de costas judiciales, cuan-
tas personas tienen que acudir a conseguir aboga-
do para poder lograr su pensién, que entiendan
que si después de seis meses no le ha sido conce-
dida la pension, no leha sido resuelto sucaso pues
que la entidad entienda que las costas del proceso
las debe pagar el funcionario, es que los funciona-
rios tienen que también responder por laomision,
por la incapacidad, por la ineficacia de la institu-
cion; considera que no se debe disminuir que
deben ser los seis meses y que el articulado debe
aprobarse tal cual lo presenté el ponente del
proyecto.

Elhonorable Representante Luis Javier Casta- .
fio Ochoa, retira la proposicion sustitutiva pre-

sentada anteriormente y aprueba que se pase tal
como esta.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
la proposicidnsustitutiva presentada por el hono-
rable Representante Elver Arango, en el sentido
de que se redujera de seis meses el tiempo sefia-
lado en el pardgrafo, lo cual no es aprobado por la
Comision.

La sefiora Presidenta somete a con51deramon

el articulado del proyecto, tal como fue propuesto
por el sefior ponente, honorable Representante

" Agustin Gutiérrez, es aprobado por unammldad

por la Comision.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
eltitulo del proyecto que quedaasi “por medio del
cual se dictan medidas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de los pensionados” y se le
agrega y se dictan otras disposiciones”, &l cual es
aprobado por la Comision. S

LaComisién porunanimidadapruebaqueeste
proyecto tenga segundo debate y se nombracomo
ponente al honorable Representante Agustm
Gutiérrez.

Slgulente punto del orden del dia, proposmo-
nes y varlos.

Proposicion

Citese con caracter preferencial al sefior Mi-
nistro de Defensa doctor Luis Femando Ramirez
Acuiia, al director General de la Policia Nacional
General Rosso José Serrano Cadena paraque el dia
15 deloscorrientes informe a la Comision Séptima:

1. ; Cuantos municipios en el departamento de
Antioquia se encuentran sin control de la Policia?

2.-;Qué explicacion constitucional se tiene
para el retiro de la fuerza piblica en municipios
Antioquefios, ya que el ordenamiento constitu-
cional consagra el articulo 2° inciso 2, asi: Las
autoridades de la -Republica estan constituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes soc1ales del Estado
y de los particulares?

(Qué politicas tiene la Policia Nacional en
el departamento de Antioquia para proteger a la
poblacién que carece de fuerza publica?

4. Cuantos municipios en el pais nocuentan
con la fuerza publica? :

‘5. Invitese muy cordialmente al sefior gobema-
dor del departamento de Antioquia doctor Alberto -
Builes Ortega y al sefior Comandante de la Policia
de Antioquia para que nos acompaiien el dia 15 de

.septlembre en la sesion de la Comision Séptima.

* % X

Proposicion aditiva

Adicionar a la proposicion del honorable Re-
presentante Luis Javier Castafio, respecto a los
mismos temas en todo lo relacionado con:

» Valle del Cauca '

* Cali

« Jamundi

* Buenaventura

» Muertedel honorable Representante Arnaldo
Parra :

» Secuestrodelos Concejalesde Jamundi Bayron
Gallego y Nicolas Salazar Representante

» Toma de la Maria (retencion) :

» Toma de instalaciones de la CVC (via Cali
a Buenaventura).

Presentada por el honorable Representante
Elver Arango Correa.

Proposicion aditiva

Ministro de Defensa y Director General de la
Policia, informen sobre la puesta en marcha del
decreto que crea el departamento de Policia del
Magdalena Medio con sede en Barrancabermeja,
que incluye el sur de Bolivar, Magdalena Medio
Santandereano, Antioquefio, Boyacense y sur del
Cesar. -

Presentada por eI honorable Representante

“Juan de Dios Alfonso Garcia.

Proposicion aditiva
1. ;Conocen ustedes las consecuencias de lo
que significan para el Estado las consiguientes
demandas por fallas a faltas en el servicio de
seguridad que se deja de prestar?

2. ;Quésignificado tiene para ustedes, aparte
del despeje del territorio que se ha hecho, retirar
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la fuerza pubhca de las poblaciones colombia-
nas?

3.({Coémo se haasumido laresponsabilidad del
Estado encuanto a las funciones delos érganosde
la fuerza publica. entendida la policia como fuer-
za preventiva y el ejército como defensor de la
soberania?

4. {Cuanto cuesta tener y mantener los cuarte-
les de policiaen los municipiosde Antloqulay del
pais donde hoy no existen?

5. ;Cuénto cuesta tener estos municipios sin la
fuerza publica, a nivel de la seguridad, la inver-
sion, la industria y la obligacion constitucional
del Estado para protegerlos?

6. ;Cudl es el papel de la ciudadania en la
ayuda que deben prestar, por ley a la fuerza
publica?

Presentada por el honorable Representante
Balmore de Jesiis Gonzdlez Mira.

Proposicion aditiva
. Ministro de Defensa:

Si se va a presentar un proyecto de reforma al
Codigo Disciplinario Militar, solicitado y presen-

tado por la Union Interpa]amentarla enagosto 27 .

de 1999.

Presentada por el honorable Representante
Pompilio Avendaiio Lopera.

* k%
Proposicion aditiva

¢Cuél es la razoén, por qué cuando hay un
ataque subversivo se retira la fuerza ptiblica?.

Presentada por el honorable Representante
Agustin Gutiérrez Garavito.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
la proposicién presentada por el honorable Re-
presentante Luis Javier Castafio con las proposi-
ciones aditivas presentadas por los honorables
Representantes Elver Arango, Juan de Dios Al-
fonso, Balmore de Jesus Gonzdlez, Pompilio
Avendario Loperay Agustin Gutiérrez. Es apro-
bada por unanimidad la proposwlon inicial y sus
aditivas.

* % %
Proposicion

“Por la cual seadicionay aclara la proposicién
numero 12 aprobada por esta Comision el 24 de
agosto del 997, quedar4 ast:

Citese al sefior Ministro de Hacienda, a la

sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social y
al director del Fondo pasivo de los pensionados
para que en la sesion que determine la mesa
directiva de la Comision responda el sngulente
cuestionario.

I, (;Cua]es son las razones y en qué ley se
apoya el Gobierno para suspender el pago de la
nivelacion de.pensiones a.7.540 pensionados de
los ferrocarriles ordenado por la ley?

2. (Por qué no se han pagado las mesadas que
se adeudan a los pensionados de Paz de Rio, de
Alcalis y de Concepcion Salinas entre otras?

Presentada por el honorable Representante
Luis Antonio Pinzon Zamora.

Es aprobada por unanimidad la anterior pro-
posicion.

- del Municipio de Cali'y del

Proposicion
Espreocupante lasituaciénde orden fiscal que
la sociedad civil ha venido. manifestando con
respectoa una presunta situacion problematica de

orden fiscal en el municipio de Manizales con

indicadores como los que a continuacion se ex-
presan: '
1. Presunta violacion de la normatividad legal

y fiscal en el drea de contratacion administrativa -

ley 80 del 93, enaspectos como laadjudicaciénde
obras publicas a los contratistas e indicadores del
favoritismo. ‘

2. Posible violacién de normas de caracter
presupuesta, Decreto 111 del 96.

3. Presunta malversacion de fondos publicos
por parte de distintas dependencias.

4. Falta de credibilidad en los organismos de
control del orden territorial por una adecuada
evaluacion del erario.

5. Manejo presupuestal 1998-99, planes, pro-
gramas y proyectos de su manejo.

Por lo anteriormente expuesto se formula la
siguiente proposicion.a los sefiores Repre-
sentantes. Que en virtud del articulo 267 de la
Carta Politica que consagra que la vigilancia de
la gestion fiscal del Estado fundadaen principios
de economia, eficiencia y equidad y de
conformidad con la reglamentacion plasmada
42 del 93, y la emanada del despacho del sefior
Contralor General de la Republica, resolucion

numero 4549 del 18 de noviembre del 98, se -

solicita el ejercicio de un control posterior y
participativo y excepcional a las cuentas del
municipio de Manizales, por parte, perdon,
control posterior y perceptivo y excepcional a
las cuentas del municipio de Manizales por parte
de la Contraloria General de la Republica que dé
cuenta del estado real de las finanzas de la
referida entidad territorial y efectie las
correspondientés observaciones y recomen-
daciones, con base en los resultados obtenidos
deberd producirse el respectivo informe de
auditoria que serd conocido oportunamente por
esa Corporacion y por la sociedad civil de la
mencionada localidad.

Presentada a consideracion de la Comisién de
la Camara de Representantes por el honorable
Representante Fabio Martinez Rios.

‘ Proposicion aditiva

Los suscritos Representantes se permiten adi-
cionar a la proposicion presentada por el honora-
ble Representante Fabio Martinezsobre laaplica-
cion del articulo 1267 de la Constitucion Politica
que consagra que la vigilancia de la gestion fiscal
del Estado, fundada en el principio de economia,

eficiencia y equidad tomado en cuentadel art. 26~

delaley43del93yla resolucion 4549 del 18 de

_noviembre del 98, emanada de la Contraloria -

General de la Nacion, las anteriores disposiciones
se apliquen al manejo administrativo y financiero
Municipio de
Ambalema Tolima. '

Presentada por los honorables Representantes
Leonor Gonzalez Mina 'y Pompilio Avendario
Lopera.

Es aprobada por la Comision la proposicion
presentada por el honorable Representante Fabio

Martinez Rios y la aditiva presentada por los -
honorable Representantes Leonor Gonzdlez Mina
y Pompilio Avendario Lopera.

Proposicion

In51st1r en la proposwlon numero 3 del 28 de
julio del 99, 11 y 12 del 24 de agosto del 99 y
solicitarle a la mesa directiva la fijacion de la
fecha, paradarle cumplimiento a esta proposicion
ya aprobada por esta Comision.

Presentada por el honorable Representante

~ Elver Arango Correa.

Es aprobada por la Comisién la anterior pro-

. pOSlClOH

Siendo las 12 y 25 del dla se levanta ]a se510n
y se citapara el proximo martes 14 de septiembre
a las 10 de la mafiana.

La Presidenta, v
Irma Edilsa Caro de Pulido.
El Vicepresidente,
Pompilio Avendario Lopera.
El Secretario General, ‘
José Vicente Marquez Bedoya.
* Xk ¥ ]
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 05 DE 1999
(septlembre 14)
Legislatura 1999 - 2000 .
Primer Periodo

Siendo las 10y 25 de la mafiana se dainicioala
sesion, la sefiora Presidenta ordena llamar a lista.

Contestaron:

Arango Correa Elver
Avendafio Lopera Pgmpilio
Caro de Pulido Irma Edilsa
Castafio Ochoa Luis Javier
Gaviria Giraldo Luis Fernando
Gutiérrez Garavito Agustin
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Patifio Grajales José Javier
Pinzén Zamora Luis Antonio
Yepes Martinez Edgar

En el curso de la sesion:
Aguilera Romero Miguel
Aguirre Mufioz German Antonio .
Alfonso Garcia Juan de Dios
Diaz Ramirez Alvaro
Gonzalez' Mina Leonor
Gonzalez Mira Balmore de Jesus
Henao Torres Fabio
Con-excusa:

Duque Gélvez Maria Stella
Vargas Vives Victoria Eugenia.

Con quoérum deliberatorio, lasefiora Presiden-
ta ordena leer el orden del dia para la fecha.

ORDEN DEL DIA
[

Llamado a lista y verificacién del quérum
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Desarrollo dela Proposicion nimero 6y aditiva
citacion al sefior alcalde mayor de Santa Fe de

Bogota doctor Enrique Peiialoza Londoiio,

Ministro de Transporte, doctor Gustavo Adolfo
Canal Mora

I11
Lo que propongan
los honorable Representantes
Es aprobado por la Comision el orden del dia.

Con lapresenciade la honorable Representan-
te Leonor Gonzalez Mina, se integra el quérum
decisorio. .

Segundo punto del orden del dia es el desarro-
llo de la proposicion de citacion al sefior Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogoté, doctor Enrique
Pefialoza Londofio; y al sefior Ministro del Trans-
porte y obras publicas, doctor Gustavo Adolfo
Canal Mora.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Agustin
Gutiérrez, citante de este debate, quien expone
su preocupacion, como llanero tuvo la oportuni-
dad de visitar al sefior Alcalde, precisamente por
la problematica tanto de los peajes como del
proyecto Chingaza Dos. Elsefior Alcalde les dio

~ algunas explicaciones pero necesita igualmente

de la presencia del sefior Ministro del Transpor-
te, para que hagan claridad sobre esto. Enla
construccion del tramo de la entrada del tinel a

Bogota, el Ministro da unasrazones y el Alcalde

da otras y los que estan siendo perjudicados son
los que utilizan esta via, estan pagando tres
peajes por esta via dentro de la concesion estaba
precisamente que se terminaria hasta Bogota, el
sefior Ministro manifiesta que no le correspon-
de. El honorable Representante presenta cordial
saludo al Ministro del Transporte y al sefior
Alcalde de Santa Fe de Bogota. La citacion de
la fecha es la constante preocupacion de todos
los llaneros no solamente por el problema de la
inseguridad, pero llevan aproximadamente 20
afios en que se habia aprobado una ley de la
construccion de la autopista al Llano, después de
muchas luchas con muchos debates, han tenido
que pasar por muchos percances en esta via, como
lamentable recordar por ejemplo el problema de
quebradablanca, cuando fue necesario que exis-
tiera un sinnimero de muertos, para que en aque-
lla oportunidad el Gobierno de ese tiempo hiciera
un tanel; esto se hubiera podido hacer con antela-
cion y se hubiera evitado esta tragedia tan grande,
se encuentran muy contentos con esta via que al
terminarse completamente se podria decir que
Villavicencio qued6 unbarrio caliente de Bogota,
porque el tiinel quedo excelente, se ha disminuido
mucho el trayecto, aspira que cuando termine
también el otro tinel ya al finalizar'a Villavicencio
también se acerque mas hacia la capital. El hono-
rable Representante, tiene el documento desde
cuando se inici6 el contrato de concesion desde
1994, y en unos de sus apartes dice: el alcance
basico de la construccion incluye las siguientes
obras: construccion de la obrafaltantedela via de
salida de Santa ‘Fe de Bogota-Villavicencio, a
partir del paso elevado sobre la avenida ciudad de
Cali, en laterminacion en la avenida Boyacé hasta

conectar con la carretera nueva en el km. 13 y
medio. Posteriormente sereafirmaen otra actade
compromiso en el paragrafo segundo también se
dice: obra basica, tramo primero, rehabilitacion
de la actual via salida Santa Fe de Bogota,
Villavicencio, a partir de la interseccion de la
troncal Caracas con la avenida Boyaca hasta el
punto denominado el Portal de Bogota, kilémetro
8 hasta kilometro 13 y medio, mas adelante aparece
también el valor, en el tramo uno dice: 2.348 millo-
nes, esto en el afio 1994, estoun segumuento quese
ha venido haciendo sobre esta via.

Nuevamente en el anexo aparece el valor de
2.163 millones, y posteriormente ya al finalizar,
todavia tienen contrato de concesion e informa-
cion de contrato, concesion via los Andes, tramo
uno 2.284 millones de pesos, luego nuevamente
en otro contrato ya desaparece y las consideracio-
nes que hay en el acta, de acuerdo dice y asi lo
manifiesta el sefior Ministro, primero acuerdan
suprimir del alcance al contrato de concesion
numero 444-94, las obras programadas entre los
alcizar km. 8 y km. 3 ymedio, entre los alcizar km.
39al58y39,300. El sefior Ministro le informa en
su respuesta que se suspendid en razoén, dice:
jurisdiccion de la via, el fondo vial nacional, no
podréa construir vias dentro del perimetro urbano
de los municipios que son capitales de departa-
mento, ni al distrito especial de Bogot4, los con-
tratos que en la-actualidad se encuentran perfec-
cionados se ejecutaran hasta su terminacion, pero
la conservacion y mantenimiento de tales obras
estara a cargo de la respectiva entidad territorial,
Teniendo en cuenta lo anterior, la Naciéon no
puede invertir en el tramo denominado CAI de
Yomasa, Portal Bogota, el cual pertenece a la
malla vial, del distrito especial de Santa Fe de
Bogota. El sefior Alcalde manifiesta que la Na-
cion, recibio el afio anterior por ajustes tributarios
en 1998, por cuenta del Iva, 1.3.billones y 1.2
billones por el dos mil, es decir que la Nacion
recaudo6 conestas medidas méas de 40 veces lo que
se recogeria en peajes sobre los accesos a la
ciudad y los esta gastando por fuera de Bogota.
Entonces se ve la problematica en donde el
Ministerio del Transporte, manifiesta que no le
corresponde, la Alcaldia dice que para poder
sostener tiene que crear otro peaje, dentro del
presupuesto, dentro dela concepeion que se habia
hecho inicialmente estaba incluida la termina-
cion. Cudles son las alternativas que dan, estan
pagando tres peajes por el valor de trece mil
quinientos pesos, pagaron un peaje en‘el tinel de
4.700, posteriormente otro de 3.500 y a la llegada
a Villavicencio de 5. 000, y ahora si se les aumen-
taotro peaje, creeel honorable Representante que
seria muy dificil que la comunidad aguantara este
peso. Desea hacer una reflexion de que para ellos
estavia es importante y estdn muy contentos los
llaneros, pero también fuera de que estan aportan-
do el peaje y aportan toda la parte agricola, todos
los alimentos para Bogota, estan aportando gas,
lo mismo el petroleo, el ganado y no pueden
cargar con otro peaje o con otro peso mas en este
déficit; en esta circunstancia del pais cuando ya
estan pagando tres peajes que van incluidos en la
concesion. Lo que el honorable Representante
Gutiérrez solicita muy respetuosamente es que se
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pongan de acuerdoy queno los vayan a perjudicar
creandoles otro impuesto, porque el cuarto peaje
seria una carga supremamente pesada, o la otra
solucion que daba el sefior Alcalde era, que
aumentarle entonces para que se arreglara este
tramo, al peaje del tunel, seria igual no hay
ninguna solucion, de tal manera de que no cree
que sea justo que los llaneros que tanto tiempo
han esperado, que son media Colombia olvidada,
que hacen una via y tengan que pagarla en cuatro
peajes. Es que con tres es mas que suficiente y
recargarle después de 5 kms. y medio pagar otro
peaje a la entrada de Bogotd, desea realmente de
que se llegara a un acuerdo para que la Nacion o
la Alcaldia den una solucién y esa era la invita-
cién especial que les hace en este dia, para que
ojala ahora cuando intervenga, les den una res-
puesta positiva y por fin los llaneros tuvieran una
obra sin tanto percance y-sin tanto impuesto. La
segunda parte que también le preocupa es lo
concerniente al proyecto Chingaza II, estan muy
preocupados en el Llano, también en Cundina-
marca, en los municipios de Junin, de Guasca, de
Fémeque en el departamento del Meta tienen a
San Juanito, el Calvario, Villavicencio, sabe que
ya le estan aportando en el proyecto Chingaza I,
17 metros cubicos por minuto, la capital necesita
el agua, pero no se le ha hecho ninguna compen-
sacion, el alcalde de Fomeque, manifiesta que el
proyecto inicial de Chingaza I, se le habia com-
prometido aqueselehaciauna viahacia Chingaza,
una carretera ya Fomeque, se ha comprometido
conotrasobras deinfraestructuray no se hahecho
nada, no se ha dado-una regalia por el agua, el
impacto ambiental no se ha concertado, necesitan
que realmente se les dé alguna claridad sobre cuél
va a ser el beneficio o que se est4 haciendo parael -
impacto ambiental que va a suftir esta region, al
tomarse las aguas para el programa de Chingaza
I1, van a quedar completamente sin acueducto dos
veredas de este municipio, en igual manera se va
a disminuir tremendamente el cauce del rio
guatiquia, entonces aspiran a que haya una
concertacion, a que verdaderamente se les dé una
retribucion, existe una ley que no esta reglamen-
tada de las regalias o de la participacion que se le
debe dar a los municipios en este sentido, esto les
preocupa porque no saben qué va-a pasar con el
impacto ‘ambiental, no ha habido realmente nin-
guna reunion importante, les preocupa muchisi-
mo que esta cordillera sea fragil y este embalse
que va a ser de 540 hectareas aproximadamente
también les puede perjudicar, que medidas se han
tomado en un momento dado en que se llegue a
rebasar estos embalses, en fin una serie de dudas
que les agradaria que el sefior Alcalde le hiciera
mas claridad porque la verdad es que los diferen-
tes municipios ninguno ha recibido ningin apoyo
referenteaesto, en el primer programade Chingaza
L, lleva 18 afios y hasta ahora dentro del plan que
se habia desarrollado no se ha recibido ningtn
beneficio, de tal manera que esas son las dos
inquietudes importantes quetienen, aspira queen
forma cordial les den una respuesta.

Interpela la honorable Representante Leonor
Gonzélez Mina, quien recuerda la reunion de
ordenamiento territorial que cont6 con la presen-
cia del sefior alcalde de Bogota y de diferentes
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partes de Cundinamarcay del Meta, ellos estaban
muy preocupados en esa época porque se estaba
hablando ya de recuperar algunos caudales de
algunos rios para el Acueducto de Bogota, no se
habia concertado absolutamente nada y cree que
no solamente es tomar decisiones absolutas sino

que en este momento realmente el pais necesita.

mas concertacion, mas didlogo para poder traba-
jar, se sienten atropellados, peroa verdad que
Bogoté necesitaba los cambios: que se estan ha-
ciendo, hay gente que no esta contentano importa
pero hay la mayoria que estan contentos porque
Bogota necesitaba realmente alguien que llegara
e hiciera, solucionara los problemas tan graves
que tiene Bogota. También esta consciente de que
se han cometido atropellos, ha faltado un poquito
de humanidad en estos trabajos, espera que toda
esta gente que ha sido sacada desus trabajos, que
vendedores ambulantes ojala tengan un sitio de
acopio donde puedan estar trabajando mejor;
pero le preocupa de que ve que no ha habido
solucién con los alcaldes, no se ha hablado no se
ha concertado en este momento todo, si en

Colombia hubiera habido didlogo permanente’

con los diferentes estamentos, si hubiera habido
un acondicionamiento, hubiera habido una coor-
dinacién de todo, se ha trabajando independien-

“temente, cada uno a tratado de hacer las cosas a su

manera sin pensar en que esta perjudicando a las
otras organizaciones, en la medida que esto suce-
da con toda seguridad que este pais va a salir
adelante.

La sefiora Presidenta da la bienvenida al sefior
Alcalde de Bogota y al sefior Ministro del Trans-

porte, concede el uso de la palabra al sefior

Alcalde de Santa Fe de Bogota, doctor Enrique
Pefialoza, quien se siente complacido de poder
tratar estos temas en esa Comision, desea expre-
sarse a nombre de una ciudad que es realmente
una ciudad de todos los colombianos, se han
mencionado muchos municipios, posiblemente
vive mas gente de esos municipios mencionados
en Bogotd que en el mismo municipio. Se ha
hablado de una ciudad que supuestamente agrede
al resto del pais con el centralismo, cuando la
ciudad mas afectada por el centralismo es la
ciudad de Bogota y por las decisiones que se
toman a nivel del Gobierno nacional y en el
Congreso que afectan a los habitantes dela ciudad
de Bogota, obviamente es que los recursos tiene
que salir de alguna parte y ese.es el problema
fundamental que lo tiene en este sitio, se habla de
retribuciones, cree que es que Bogota ya retribu-
ye .muchisimo mas de cualquier otra region del
pais y delejos, Bogotatiene 17% delos habitantes
del pais, tiene solamente el 24% de la riqueza del
pais y sin embargo el 56% de los recursos que
recoge el Gobierno nacional por impuestos los

‘recoge en la ciudad de Bogota, es decir Bogota

paga aunque solamente tiene el 17% y el 24% del
producto bruto Bogota paga el 56% de los im-
puestos que recibe el Gobierno Nacional.

ElCongreso aprobo el afio pasado por ejemplo
unos ajustes tributarios que realmente casi quelos
debi6 haber aprobado era el Concejo de Bogota
porque en su mayoria los paga es la ciudad de
Bogota, en los ajustes al IVA por ejemplo que
aprobaron el afio pasado, Bogota paga un billon
trescientos mil millones de pesos, solo por lo
adicional que se genera con el ajuste al IVA que

se aprobo en el Congreso y se paga un billon
doscientos mil millones de pesos por el dos por
mil aprobado en el Congreso. De manera que si
hay alguna region que transfiera recursos al resto
del pais y de lejos es Bogot4, todas las obras que
sehacenenbuenaparte los maestros que se pagan

en el resto del pais, los recursos para salud que se -

pagan en el resto del pais las carreteras que se

‘hacen en el resto del pais son pagadas por los

bogotanos; eso no es una discusion ideologica,
eso es aritmética simple que puede comprobarse
de manera muy facil, esto no es un tema sujeto a
discusion, esto es aritmética que se puede medir
y comprobar. Y en cambio en las transferencias
hacia Bogota por ejemplo, tienen que a Bogota le
dan solamente el 7% de las transferencias por
ejemplo para situado fiscal, para educacion, para
salud y sera esto porque Bogota sea masrica que
elresto del pais. Porqueresulta que en Bogota por
ejemplo tienen muchisima mas gente sin alcanta-
rillado que en todo el departamento del Meta, en
Bogota por ejemplo tienen mucho mas kiléme-
tros de via sin pavimentar que todo, el departa-
mento del Meta, entonces le gustaria que algiin
dia se hablara de retribuciones de verdad en este
Congreso y con cuidado y retribuciones para
Bogot4; aqui sehablaba que es que el progreso no

llega a las regiones por tierra, pero es que sillega

por avion también es Bogota la que paga, porque
resulta que practicamente el(inico aeropuerto que
genera utilidades en el pais es Bogota y obvia-
mentetodoslos aeropuertos que hay enel pais que
construye la aeronautica Civil son pagados por
Bogota, son unregalo de Bogota para el resto del
pais, aqui los bogotanos tienen que aguantarse el
ruido como de hecho selo aguantan dolorosamente
muchas comunidades, aguantarse el riesgo que
se caiga un avion encima, pero las utilidades del
aeropuerto son para todos, y no solamente los
aeropuertos en Puerto Asis o en Puerto Inirida,
aeropuertos como el de Barranquilla o el de
Medellin fueron regalos generosos de Bogota
para el resto del pais. Entonces hablar de retribu-
ciones, hablar de justicia para esta ciudad que
tiene un millon ochocientas mil personas sin
alcantarillado y que sin embargo le regala todos
los aeropuertos al resto del pais.

Hablar también de justicia cuando por ejemplo
en Bienestar Familiar, deberia concentrar sus
recursos porque quizas aqui es donde tienen mas
problemas de falta de una comunidad mas

estructurada de madres que tienen que trabajar,

casi el 25% de los hogares en Bogota con nifios
estan encabezados por madres solas, que tienen
quetrabajar y Bienestar Familiar recoge en Bogo-
ta practicamente el 50% de sus recursos y le
destina a la ciudad solamente el 10% de sus
recursos, lo mismo ocurre con el Sena y asi
sucesivamente. Se habla mucho de concertacion
pero él no tuvo ninguna concertacioén cuando el
Congreso aprobo los ajustes tributarios que le
costaron casi 2 billones y medio de pesos adicio-
nales a los bogotanos; estan hablando de unos

peajes quepuedenllegar a costar 40 o 50 millones

de pesos, es decir, una sumainsignificante, irriso-
riafrentealo que el Congreso aprobo que seleiba
a cobrar a los bogotanos'el afio pasado sin ningu-
na concertacion con Bogota. Pero desea antes de
pasar al tema de los peajes que es ¢l tema central

-de hoy, tocar el tema del acueducto. Entodoslos

paises del planeta el agua tiene como destino
primordial el consumo humano, primero que
todo esta el consumo humano, lo minimo que
podrian reclamar los bogotanos es que les den
derecho a tomar agua, porque las aguas que se
captan contrario a lo que se dice a veces nunca han
dejado a ninguna vereda ni a ninglin municipio
sin agua; son aguas que basicamente se captan en
época de invierno, que lo que hace mas bien es
evitar desbordamientos y regular los flujos de las
aguas, se captaneninviernoy se utilizan a lo largo
de todo el afio bajando los embalses en época de
verano, de manera que no hay ninglin caso ni un
solo caso donde de manera seria y responsable se
pueda decir queunasolavereda se ha quedado sin
agua porque Bogota haya captado aguas para el

_consumo humano de nifios y nifias colombianos

de nifios y nifia§ que también son de Colombia,
aqui los de Bogota aunque a veces parezca que se
olvida con mucha facilidad, que son tan colom-
bianos los nifios de Bogotd ~asi sea necesario
recordarlo como los nifios de la mitad del L lano,
como los nifios de cualquier municipio del pais
son tan colombianos y tienen tanto derecho al
agua de Colombia al agua de los cielos colombia-
nos, al agua de las quebradas colombianas como
cualquier otro habitante de este pais. Es sorpren-
dente que incluso en los debates han oido aqui en

otras ocasiones una suma preocupacion por el.

problema del caudal del Orinoco; y resulta que
estan preocupadisimos con las consecuencias de
las gotas de agua que capta Bogota en el Orinoco
y estas referencias internacionales han sido men-
cionadas en estas discusiones.

Cree que vale la pena mirar con cuidado las

cifras; tampoco es cierto que no hayan tenido
nmgun tipo de concertacion. Personalmente via-

j6 por ejemplo al municipio de Junin, cuando

anteriormente incluso se quejaban en estos muni-
cipios de que no es que no los recibiera el alcalde
de Bogota, que no los recibia el gerente del
Acueducto; en este caso no solamente los han
recibido sino que personalmente ha ido, ha viaja-
do personalmente a hablar para un proyecto que
se va a llevar a cabo eventualmente entre el afio
2005 y en el 2010, de manera que todavia hay
muchotiempo para que se discuta y se concerte y
se decida y ojala que se tome conciencia sobre la
justicia de todos estos asuntos. Porque es bueno
que recuerden en cada uno de esos municipios
que el 54% de los recursos que les.llegan por
transferencias para la salud, para la educacion,
cualquier via que sehaga, los recursos de Bienes-
tar Familiar, cualquier recurso viene en mas de la
mitad de Bogot4, o sea que mas que compensa-
cion ya existe en su opinion. Pero con relacion al
tema del agua dejar tranquilidad sobre el tema que
no hay en este momento ninglin proyecto inme-
diato ni inminente y hay mucho tiempo para que
se pueda seguir analizando,
momento incluso lo que han querido hacer ,los
estudios, de cuales son los caudales disponibles y
no ha sndo posible porque infortunadamente no
ha habido el apoyo de los municipios para ver qué
inversiones se pueden hacer, como se podria
conseguir esta.agua para los bogotanos, es bueno

que se piense como colombiano, aqui todos tie-

nen que ayudarse los unos a los otros y aqui se
trdta de tener un pais unificado, en donde se
consiguen recursos donde hay y se transfieren

la realidad en este
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hacia donde se necesitan, puede haber discusio-
nes sobre la equidad, perolo que siesciertoes que
novana ponerse areclamar la equidad de Bogota
porque si hay alguien que hace retribuciones al
‘resto del pais y de lejos y con creces y en todos los
sentidos es Bogota. Refiriéndose al tema de los
peajes: el problema obviamente es un problema
de recursos, que vienen de la reduccion de capital
de la energia, recursos que pueden llegar a haber
delaventa de la Empresa de Teléfonos y entonces
tapar el problema y dejar que esto estalle en un
_futuro con otro alcalde; porque €él no tendria por
qué dar estas batallas, dejar que Bogota entre en
problemas de financiacion sin que se note, pero
#-1n0 cree que eso es lo responsable, lo que hay que
ver-es como hacer para que se tenga un manteni-
miento adecuado de la malla vial, que no le pase
a otros alcaldes lo que le pasd a él,.llegar y
encontrar absolutamente destrozada toda la malla
vial de la ciudad, sino que haya un programa de
mantenimiento programado y de largo plazo.

Resulta que en Bogota hay una cantidad de
temas de sostenimiento que estan lejos-de estar
bien financiados, hay un problema de salud

~ inmenso porque muchisima gente del Meta y de
Cundinamarca se viene a hacer los tratamientos a
Bogoté sobre todo cuando son tratamientos qui-
rurgicos sofisticados que luego no le pagan a los
hospitales de Bogota y eso ayuda a contribuir al
problema fiscal de la salud, cada vez que alguien
tiene un problema de tratamiento quirargico com-
_plicado muchisima gente se viene a hacer los
tratamientos de las cirugias y demas a Bogota sin

que estos sean pagos.que le entren finalmente

‘nunca a los hospitales de la ciudad de Bogota.
‘Tienen una cantidad de problemas de funciona-
miento que deben tratar de arreglar, sin embargo
hay que pensar de manera responsable en los
programas de funcionamiento que necesita la
ciudad, la educacion, la salud, el mantenimiento
vial etc. En el caso del mantenimiento vial a la
ciudad [e cuesta entre 350 y 200.000 millones de
pesos anuales ese mantenimiento vial, es decir
esta hablando de cerca de doscientos mil millones
de pesos que tienen que salir de alguna parte. La
pregunta entonces es de donde deben salir; por-
que la discusion es de recursos, si no se cobran
peajes pues hay que cobrar otro tipo de recursos;
desafortunadamente no han encontrado el apoyo
en el Congreso, estaban por ejemplo buscando
cobrar por el espacio publico en Bogota, querian
cobrar una tarifa por el espacio publico y la
Céamara aprobd en plenaria el que se cobrara para
que el municipio tuviera esa posibilidad de cobrar
por el uso del espacio publico a quienes, a las
grandes empresas que tienen cables, tubos etc.
grandes empresas, si alguien tiene que pagar por
el espacio publico cuando se estaciona en una
zona azul pues con mayor razon estas grandes
empresas cada vez mas internacionales que pa-
guen por eso. Pero lleg6 al Senado y alli el

Gobierno Nacional, el Ministro de Hacienda con-

juntamente con el Presidente del Senado que
. pensaron mas en cuales serian las preocupaciones
de Empresas Publicas de Medellin que tenia el
4% del mercado en Bogota, que cudles eran las
necesidades de Bogotéa y entonces hundieron el
proyecto, de nuevo porque es que Bogota parece
que quedara en Venezuela, porque obviamente
cuando se trata el conflicto de intereses entre

cualquiera y Bogotd obviamente parece que
Bogota quedara en otra parte. Entonces si se
tienen que conseguir recursos de alguna parte,

Bogota necesita conseguirlos, no ‘estd pidiendo .

que le den mas transferencias sino que tengan a
Bogota en cuenta. Qué habria pasado si Bogota
pone unos peajes en los limites de Bogota con
otros departamentos, con Cundinamarca basica-
mente y Bogotd destina los recursos de esos
peajes solamente a mantener las vias dellimite de
Bogoté hacia dentro, imaginense la situacion; el
imperialismo, el abuso, la falta de concertacion,
el centralismo, loshorrores, qué tal que Bogota se

hubiera atrevido a poner un peaje en la frontera °

con Cundinamarca para destinar los recursos: de
ese peaje solamente a arreglar las vias de Bogota
hacia dentro, eso hubiera sido absolutamente
intolerable, pero en cambio a Bogota si lo pudie-
ron forrar en peajes, forrar en peajes poniéndole
como 14 peajes alrededor de la ciudad sin que
nadie lo hubiera consultado y eso si es perfecta-

- mente aceptable, eso si es perfecto, eso es mara-

villoso porque Bogotéa queda en Venezuela, eso si
es absolutamente tolerable sobre eso no hay cita-

ciones al Congreso, sobre eso no hay ningtn tipo

de escandalo en la prensa, sobre eso no pasa
absolutamente nada. Ponen unos peajes alrede-
dor de Bogota 14 peajes 8 salidas y ni un solo
centimetro de vias dentro de Bogot4 son manteni-
das por cuenta deesos peajes. No obstante, quelas
vias mas costosas de mantener en Bogotd son
precisamente esas entradas y salidas; una
tractomula gasta mas la via que mil automoviles.

De manera que esa es la situacion con que se

encuentran, el caso de la autopista a Villavicencio

ya se menciona porque obviamente lo mas légico

habria sido incluir dentro de todas estas concesio-
nes el peaje que se pagara mantuviera las vias, el
peaje en la autopista a Medellin que hiciera el
mantenimiento hasta Los Héroes, el peajeenel norte
que hiciera el peaje también por la autopista hasta
Los Héroes en fin pero esto es historia patria.

Ellos han tratado de hablar con el director de
Invias, ex director-de Invias, Ministro en multi-
ples ocasiones, sobre esto sin ningun resultado.
Desea muchos éxitos a los sefiores Representan—
tes, le parece que es excelente que se hagan vias

.por COHCCSIOH, de mnguna manera esta criticando

lo que hace el Invias, le parece excelente y
respetable, que hace una labor valiosa, lo que le
parece es un poco injusto con Bogota. Por qué es
necesario poner peajes a la entrada de Bogota;
primero que todo vale la pena recordar algo, los
peajes a la -entrada en Bogota los van a pagar
mayoritariamente los bogotanos, de lejos los
principales usuarios de estas vias son los bogota-
nos, no los cundinamarqueses ni los vallunos, ni
los llaneros ni ningtin otro colombiano distinto de
los habitantes de la ciudad de Bogota. Vale la
pena también sefialar que estan hablando de unos
peajes mucho mas econdémicos que los que se
estan cobrando alrededor. Esta hablando de pagar
solamente dos mil pesos y'de no cobrarle a los
buses ni al transporte masivo de pasajeros, es
decir, solamente se cobraria el transporte de carga
y a los automoviles particulares. Sobre el tema de
los automéviles particulares vale la pena también
recordar lo siguiente: en Colombia solamente 12
de cada 100 hogares tiene automovil particular, es
larebelion de los ricos, la rebelién en contra de los

peajes es la rebelion del 12% con mas ingresos de
la poblacion, porque quéeslo que sucede, seesta
manteniendo esas vias hoy, ;como estdn mante-
niéndolas? tienen que sacar recursos del presu-
puesto distrital, quitarle recursos a la.salud y a la
educacion de los mas pobres independientenmiente
de quién los paga, resulta que es que los impues-
tos cuando se pagan le pertenecen al Estado, le
pertenecen al Gobierno y se deben destinar a los
mas necesitados, no a quien los paga, de donde
sali6 esta nueva teoria en donde se dice que es que
los impuestos hay que invertirlos es priorita-
riamente en aquellos que los pagan, de manera
que un peso que tengan las arcas Distritales le
pertenece de la misma manera a todos los ciuda-
danos de Bogota, si se invierten esos recursos en
el mantenimiento vial de los recursos regulares
del presupuesto distrital pues obviamente se los
estan quitando a los mas pobres de la ciudad que
es donde deberian estar siendo invertidos, si el
sefior que vende las tractomulas, no le subsidia la
tractomula al transportador, ;por qué le va a
subsidiar a la tractomula la sefiora de Bosa-que es -
mucho mas pobre que el que vende tractomulas?
Si la sefiora de Bosa no tiene recursos cémo le
vamos a exigir que le subsidie el negocio del
transporte altransportador cuando el vendedor de
la tractomula, los sefiores de la General Motor
que son muchos mas poderosos no le subsidian la
tractomula. Le parece una aberracion mucho mas
grande pedirle a la sefiora de Bosa que le subsidie
el negocio al transportador que pedirle a la Gene-
ral Motor que se lo subsidie, ellos deben hacerese
tipo de anlisis cuando consideran qué es lo que
se debe hacer o no, la realidad es que la via a
Villavicencio posiblemente es la que menos pro-
blemas tiene desde otra perspectiva, muchas per-
sonas se han salido de la ciudad de Bogota a vivir
en los municipios aledafos y quiere sefialar que
no en Soacha, porque no habria peaje en la
entrada por Soacha, sélo en las demas y que los
que van en transporte publico no pagan peaje,
muchas personas se han ido a vivir en los muni-
cipios para comprar tierra mas barata, tener un
jardin grande, pagar menos 1mpuestos registran
sus carros por fuera, pero eso si quleren entrar a
Bogota todos los dias agastarlas vias de la ciudad,
a generarle toda clase de costos a la ciudad, a
generar contaminacion y no pagar nada, que lo
paguen los habitantesde Bogota, entonces parece
justo y equitativo aunque estas personas que usan
la via con alta frecuencia tendrian obviamente
una tarifa especial y una tarifas semanales y
mensuales que se paga en los peajes, han querido
hacer un debate importante sobre el tema de los
peajes porque consideran que es un debate de
equidad, es un debate de equidad social y obvia-
mente insiste, existen otras alternativas como
podia ser que el Congreso aprobara una sobretasa
a la gasolina adicional de llevarla al 25% para
todo el pais, hay otras opciones, le parece que la
de los peajes es la mas justa, porque lleva preci-
samente a que quienes usan la via, a quienes la
gastan sean quienes la pagan. Termina su inter-
vencion agradeciéndole a la Comision por esta
citacion y especialmente al sefior citante.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra alhonorable Representante Elver Arango
Correa, quien sostiene que la posicion fue muy
clara en el sentido de solicitarle al Gobierno -
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nacional que por favor tenga en cuenta muy
especialmente las necesidades de Bogota porque
indirectamente” se estan afectando con estos
recortes otros sectores delaprovincia colombiana
y esta es una posicion muy consecuente con la
realidad que ellos estan sintiendo, y el sefior
- Alcalde lo acaba de reconocer, que la posicion
de la Camara de Representantes fue muy clara
frente a ese impuesto ambiental, no ha sido la
culpa de la Camara que se hayan asumido otras
posiciones en el Senado, estan frente a un
conflicto de poderes entre la alcaldia mayor de
Bogota y el Gobierno Nacional frente a algunas
iniciativas y a un manejo indudablemente de
legislativo por parte del ejecutivo, ellos a nivel
-nacional estan sintiendo lo que pasa a nivel
municipal y a nivel departamental, y estos son
los efectos delo queesta pasando hace muchisimo
tiempo, eligieron un alcalde, el concejo lo elige,
con sus fuerzas politicas, eligen un gobernador,
lo eligen los diputados con sus fuerzas politicas,
se eligio un Presidente, lo eligieron los
Congresistas con las fuerzas politicas, y cuando
llegan los del ejecutivo alla imponen Contralor,
imponen practicamente los organismosde control
y son definitivos en la realizacion de los acuerdos
y son determinantes en la realizacion de las
ordenanzas y son practicamente los que definen
la voluntad politica del Congreso para realizar
las leyes, esto es el ejecutivo y ellos lo estan
sintiendo con sus injerencias, lo que en muchas
ocasiones tuercen la voluntad de las mayorias
que asumen una posicién consecuente como lo
han asumido en la Camara de Representantes
frente a muchas cosas, para nadie es un secreto
que fue muy clara su posicion frente al plan de
desarrollo, que una bancada importante como la
bancada liberal oficialista estuvo en contra de
esa situacion, no porque estuviesen en contra del
desarrollo socioeconomico de este pais, sino

porque consideraban que ese plan no era-

consecuente con la realidad y con lo que
necesitaba Bogotd y Colombia. La provinciano
solamente recibe buena parte delo que produce
Bogot4, sino que damuybuena parte delo mejor
que tiene este pais que es la inteligencia de la
provincia al servicio de Bogota.

Interpelael honorable Representante Agustin
Gutiérrez, quien desea decirle al sefior Alcalde
que ellos son media Colombia y tienen del
presupuesto nacional el 4.3 menos que los

- departamentos; de manera que los recursos no
son tan altos como si los tiene Bogota, son un
departamento abierto, y hasta ahora por primera
vez tienen Gobernador y alcalde del departa-
mento, pararesponderle al sefior Alcaldetambién
que todos los demas han sido de afuera. Sabey
no estd en contra de Bogota para el agua, pero si
necesita acuerdo con ese problema presupuestal
quetiene esta media Colombiay el departamento
del Meta, que se tenga en cuenta en el plan
ambiental. Le tranquiliza un poco que el sefior
alcalde dice que va a concertar, l6gicamente que
es un proyecto todavia que se puede solucionar.
Igualmente decirle que si hablan de equidad, no
hay equidad con el agua, no hay equidad con el
gas, nohayequidad con el presupuesto, es que es
media Colombia la que esta precisamente conun
presupuesto infimo, o sea que si van a relacionar

en cuanto a aportes ellos tampoco tienen muchos -

recursos, de tal manera de que a pesar de tener en
el departamento unazona de conflicto tan grande,
asi como Bogota en todo el pais hay inversion
social y necesitan mucho presupuesto, también
necesitanconstruirescuelas, hospitales, escierto,
ellos envian muchos pacientes, en algunos
hospitales les pagan en otros no, pero es que la
compensacion viene conlos aportes que también
le dan los llaneros, asi como el sefior alcalde le
manifestaba en alguna oportunidad que sino les
compraban lo que traian qué iban a hacer, ese no
es el caso, es que Bogota también necesita del
Llano, necesita de los alimentos y la prueba es
que cuando han existido paros, o cuando tienen
esos problemas de la via que se cerraba por tres

o cuatro dias se sentia la problematica en la.

capital, entonces ellos también aportan, no
solamente Bogota les da, esto es compensado, y
precisamente por eso le encanta que se esté
pensando y de que haya una concertacion con
este programa de ChingazaIl, no esta discutiendo
queno deben darle aBogota, sino que se necesita
tambiénunaretribucion, porque el departamento
del Meta también esta creciendo y también van
a necesitar. No esta de acuerdo con lo de los
peajes pues-ya estan pagando bastante.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabraal doctor Gustavo Adolfo Canal, Ministro
de Obras Publicas y Transporte, quien da las
gracias a todos los honorable Representantes y al

sefior citante por haberlo invitado a esta sesion a-

hacer claridad con respecto a la via al Llano y
especificamente el acceso a Bogota. Efectiva-
mente el corredor entre el Cai de Yomasa y el
Portal del Tunel del Boquerdn, hoy Argelino
Duran Quintero, estaba dentro del contrato de la
concesion delaviaal Llano, primero tuvieronuna
seriede conversaciones con los alcaldes anteriores
con respecto a la necesidad de que para poder
ejecutar laobrade ese parcial de via, eranecesario
que se hiciera la infraestructura urbana necesaria
que no le correspondia al concesionario ni al
Invias, infraestructura urbana tal como alcanta-
rillado, manejo de aguas blancas, aguas lluvias,
teléfonos, energia, etc. Posteriormente al no tener
en su momento esa infraestructura para poder
arreglar la via acorde a lo que hay a partir del

tunel, entonces tuvieron que variar el contrato, .

usar, no recortar los dineros que se iban a emplear
en ese manejo, sino pasarlos a otras obras de
infraestructura a lo largo de la via, hicieron un
traslado, cree que el tema es claro pero no es de
polemizar sino mas bien de resolver, su sistema
en estos debates no es de ninguna manera vera ver

"quien sale mas lesionado, quien dice cosas mas

duras, masamargas, no cree que ese sea el sistema,
el sistema es mediar, dialogar, resolver y si hay
errores corregirlos. Cree que en el caso de_ese
parcial de via no hay errores, estan ahi las actas,
estd ahi la inversion que se-traslado a otros
sectores y su propuesta es una, es que el sefior
alcalde haga lo que corresponde a toda la
infraestructura que €l menciono anteriormente y
que lleguen a un acuerdo para la pavimentacion.
El sefior Ministro le habia manifestado esta
situacion a los funcionarios del IDU en otras
ocasiones, con el sefior alcalde ha tenido muy
buen dialogo a lo largo de su gestion en el Invias,
espera continuar con el mismo buen dialogo,
solucionando problemas para la ciudad, para el
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pais, para lo que fueron llamados. Cree que con
eso solucionan el problema de ese parcial de via,
nohacer las obras de infraestructura paraesos S.5.
kms. que faltan por arreglar, seria irresponsable
departedelInvias, irresponsable del concesionario
pavimentarlo, porque simplemente no duraria
nada, por esesector de la ciudad fluyen todo tipo
de aguas y alli hay todo tipo de acueductos
anomalos manejados con mangueras de polieti-
leno, con tubos de p.v.c., con cauchos que fluyen
al pavimento, si se pone cualquier pavimento no
resiste, igual sucede con lasaguas servidas, muchas

-de esas vierten a la via, invita al alcalde para que

se sienten y lleguen a un acuerdo y solucionen

este caso. - » &

En cuanto a la inversion de la Nacion en el

"Llano en cuanto a vias se refiere, también debe
~dejar aqui una reflexion respecto a la gran

proporciéndelpresupuesto Invias que seha venido

invirtiendo enla carreteraalLlano, es l6gicamente "

la via que mas aporte de la Nacion ha tenido
durante los tltimos seis afios, a la via le faltan por
invertirle para llegar a feliz término aproxima-
damente 120 mil millones de pesos, entre lo que
queda del afio 99, el 2000 y hasta septiembre del
2001, lasobrasquefaltan por pagarson el viaducto
de Pipiral que vale del orden de 20 mil millones
de pesos, la parte de cielo abierto de Pipiral,
pendiente de terminar que vale del orden de 1.000
millonesdepesos adicionales, eltiinelde Bellavista
entrando a Villavicencio y los accesos al tunel,
eso vale de ese orden que es una cifra bastante
importante. Desea hacer claridad sobre el tema
de peajes en Bogotd, quien no tiene 14 peajes
alrededor de la ciudad, tiene 6 peajes del Instituto
Nacional de Vias, peajes que cobran saliendo de
Bogota, no cobran por llegar a Bogotay viven una
situacion de angustia en el Instituto’ Nacional de
Vias en cuanto tiene que ver con presupuesto,

" aparentemente los peajes son grandes generadores

de caja, pero resulta que esa caja no alcanza para
las necesidades de las vias, el sefior alcalde tiene
mucha razon en que hay peajes como €l bien
llama en viuchas, si pero hay que recordar qué era

-también una via antes del peaje y una via después

del peaje; cree que las vias a partir de la salida de
Bogota estan en condiciones bastante buenas y
pues légicamente la menos importante geométri-
camente hablando y en cuanto a comodidad vial
se refiere, efectivamente es la via de la Calera,
pero también como reflexion esta concesion esta
produciendo pérdidas al concesionario al punto
de que lo tienen practicamente quebrado, estan
terminando un estudio de las concesiones de
primera generacion, viendo a ver como oxigenan,
como con la experiencia de estos S0 6 afios que
llevan ya las concesiones.como corrigen esas
experiencias negativas para hacer que las
concesiones sean por un lado menos onerosas,
por otro lado que funcionen para beneficio del
usuario de via, porque es que a los usuarios de via
se les olvida como eranlas vias antes, se les olvida
como eran los "accesos a.las mismas, las
intersecciones antes, comoerala velocidad de via
antes de que estuviera concesionada y estan en
ese estudio, espera en los proximos dos meses
tener un trabajo muy profesional, muy profundo
para solucionar al respecto.

En cuanto a la via saliendo de Bogota, la que
llama el sefior alcalde, Concesion Soacha-

i
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‘Girardot, en donde lo invitaron unicamente a la

inauguracion, cree que pues eso de pronto
desinforma a la gente, eso crea de pronto un
pensamiento en la gente que los oye que hay un
distanciamiento entre el Gobierno nacional y el
Gobierno distrital, y eso no es asi, pues el sefior
Alcalde hasido apoyado por el Gobierno Nacional,
Ellos invitaron la gente a que los acompafiara al
inici6 de un programa social muy importante que

ya estd dando sus primeros frutos, que es el

programa manos a la obra, no pensaron que tenga
ningun interés para nadie iniciar una obra, no cree
que eso amerite llevar mucha gente ni mucho
menos, pero quisieron invitarlo a él y a muchos
alcaldes y gobernadores a que los acompafiaran
en buscar por todos los medios que haya menos
desempleo usando ese programa, aprovecha esta
oportunidad para invitarlos a que en sus regiones
promuevan el sistema de manos a la obra, tienen
ya datos concretos en cuanto a ese manejo en
donde al principio fueron muy criticados porque
se estaba manifestando que habia un retroceso de
lai 1ngen1er1a colombiana que se estaba volviendo
a principios de siglo y que se estaba dejando la

tecnologia de lado, cree que hay que solucionar

por todos los medios el problema de desempleo
que tiene el pais y mientras continien con el
desempleo ellos en el Invias, en el Ministerio de

Transporte y-en sus seccionales van a seguir

promoviendo el sistema. Desea invitar una vez
mas al sefior alcalde a que se incorpore a la
concesion Bogota — Girardot — Ibagué, estarian
muy contentos de lograr para Colombia un
corredor-completo y no un corredor incompleto,
ellos como Invias, comoMinisterio de Transporte,
como Nacion han hecho grandes esfuerzos a
aportar a Bogota y quiere recordar también el
aporte a la avenida longitudinal de occidente que
el Ministerio de Transportes haaportado o aportara
entre unos y otras 208 mil millones de pesos.
Todo este tema es masque de reflexion, cree que
hoy mas que nunca deben buscar por todos los
medios el dialogo entre Nacion, departamento,
municipio, veredas, etc, cree que en el Ministerio
de Transporte estan profundizando cada vez mas
en ese tema y han encontrado que eso les esta
comenzandoadar grandesresultados, antes hacian
las vias pase lo que pase y hoy estan haciendo las

vias en donde la comunidad quiere tener vias, en”

donde la comunidad no quiere tener las vias no las
hacen.

La sefiora Presidenta concede el uso de la

- palabraalhonorable Representante Juande Dios

Alfonso Garcia, quien da las gracias y presenta
cordial saludo al sefior Ministro del Transporte
y al sefior Alcalde, le satisface mucho tener
presente al sefior Alcalde que ya por varias
ocasiones lo habian invitado no para enjuiciarlo
sino para conocer distintos aspectos que tienen
que ver con la vida de Bogota, élno es de aca
pero se considera casi bogotano porque le ha
tocado estar en esta ciudad en lo que va corrido
de julio del afio pasado y seguramente si las
cosas siguen bien estara hasta el afio 2002,
participando en el Congreso y de la Comision
Séptima, pero qué interesante poderle decir
también que los santandereanos, es la segunda
colonia que se encuentra en la capital de la

‘Republica y como tal recibe queja, y una de las

- ciudad puede haber peajes.

,quejas y preocupaciones, precisamente es lo

relacionado con los peajes.

A Bogota llega la gente pobre, en busca de
empleo y se queda aqui como ha sucedido con
las capitales de departamento o capltales de
provincia y esa gente son las mayorias, por lo
tanto cree que la parte social hay que manejarla,
ha escuchado ultimamente buenos comentarios,
de que ya el alcalde estd en' programas de
recuperacion y de asistencia, es muy bueno que
seesté dando porque beneficiano alos bogotanos,
sino a los colombianos, esta es una ciudad de
todos, por eso se siente satisfecho cuando el
doctor Canal hace ese llamado a- la conciliacion,
alaconcertacion, a que haya unos acercamientos
entre el Gobierno Nacional y la administracion
de Bogota, porque eso permite definitivamente
rebajar costos a las obras, porque ademas esas
obras de infraestructura pueden ser compartidas
conel Gobierno Nacional, porqueesuna cantidad
grandisima de habitantes, en donde el Gobierno
nacional definitivamente tiene que hacer
inversion y por ello es bueno cuando el sefior
Ministro de Transporte dice que van a mirar lo
de pavimentacion, se pueden hacer esas obras
tan interesantes, eso permite que los recursos
que de pronto utilizara la administracion para
pavimentaciones o para aperturas de vias, pues
que sean utilizados para la parte social de la
gente, esto de los peajes ya la gente no aguanta
mas impuestos, cree quelo de la sobretasa de la

gasolina es suficiente, puede responder a ello.

Desea que el sefior Ministro de Transpsorte le
respondiera mejor este tema de los peajes, si hay

derecho-a que se coloquen peajes en las goteras.

de una ciudad, por ejemplo el caso de Santa Fe
de Bogotayacuantoskilémetros deben estar los
peajes, cerca a San Gil en un municipio que se
llama Curiti hay un peaje y en el municipio
siguiente hay otro peaje, estan diria yo, estan a

“unos 15 kilémetros el uno del otro, el uno en el

municipio de Curiti en Santander y el otro esta
ubicado ahi en el Cafién de Chicamocha donde
ya termina a unos 15 kilémetros y de ahi hasta
llegar a Bogota no hay peajes no sé porqué,
porque se sanciona, porque este proceder del

Ministerio de Transporte de castigar a las .

comunidades de la provincia Guanentina, quiere
quele dérespuestaa eso ysienlas goteras deuna

La sefiora Presidenta concede nuevamente el
uso de la palabra al doctor Enrique Pefialosa,
alcalde ‘de Santa Fe de Bogota, quien desea
aclarar es que como dice el Ministro tienen las
mejores relaciones con el Gobierno Nacional,

ellos tienen sus posiciones frente al tema de los |

peajes y el sefior alcalde las suyas, tiene las
mejores relaciones con el Presidente Pastrana,
lo respaldan en todo y definitivamente cree que
‘tienen un trabajo constructivo, conjunto en
muchos aspectos para bien de la ciudad de
Bogota, pero que de ninguna manera vaya a
malinterpretarse esto como un conflicto politico.
Es un conflicto practico con relacion a un punto
especifico, y le parece que vale la pena ‘sefialar
dos o tres puntos; le parece excelentelapropuesta
del Ministro, no la habia escuchado antes,
considera que la via de€ menos importancia en lo
relativo a los peajes, es la de Villavicencio,
entonces esa posibilidad puede estudiarse, pero,

definitivamente si se necesitan, esto no excluye

- que se necesita instalar peajes, esto no resuelve

el tema de los peajes y Bogota tiene una gran

“cantidad de vias. donde se necesita. Como él

dice, sino son los peajes son otros los recursos,
enlo referénne alo expuesto porel Representante
Alfonso dice que no le gustan los peajes, pero
que la sobretasa a la gasolina es suficiente, es
que esa no es una discusion ideologica, eso es
aritmética simplemente hay que mirar cuanto
cuesta el mantenimiento de las vias, cuanto

_genera la sobretasa a la gasolina, qué recursos se

necesitan parapoder generar sistemas ordenados
de transporte masivo, ademdas y mirar si es

" suficiente; la realidad es que incluso para poner

solamente las vias de Bogot4 en un buen estado
hoy, se requieren mas de 800 mil millones de
pesos, entonces esto no es una discusion
ideoldgica, obviamente que a nadie le gusta
pagar impuestos, le gusta pagar peajes, ni le
gusta pagar nada, lo logico, lo ideal seria no
pagar nihgun tipo de tasa, ni tarifa, ni impuesto,
eso serialoideal, todos estan de acuerdo con eso,
pero el problema es, si es necesario pagarla ;de
donde se paga? Enlo que el sefior Alcalde ha
tratado de hacer énfasis es que aqui se habla de
un problema social, generalmente los pobres no
son los-que andan en automovil, cuando se mira
que las cifras solamente doce de cada cien
colombianos tienen automoévil, o sea que y los
pobres van a entrar a Bogota, en bus sin pagar
ningun peaje, porque los buses de pasajeros no
van a pagar ningun peaje precisamente teniendo
en cuenta su consideraciones sociales, lo que si
ocurre precisamente haciendo énfasis en el tema
social, si se destinan los recursos ordinarios del
presupuesto al mantenimiento vial como estan
haciendo en este momento, se los estan quitando
a inversiones sociales mucho mas prioritarias, a
los sectores mas pobres, se le esta a cientos de
miles de personas, que incluso nunca se han
montado en un carro particular en su vida; es
decirsonlosmas pobreslos queestan subsidiando
a los mas. ricos, lo que no le parece muy justo
desde el punto de vista de la equidad social.
Sobre el tema que mencionaba el Ministro insiste
esta perfectamente dispuesto a conversar sobre
ese proyecto en particular, pero hay algo que le
parece importante subrayar de lo que sefial6 el
Ministro, que habia un montén de cables-y
mangueras de polietileno pasando por encima
de las vias en ese sector y tiene toda la razon,
precisamente en ese sector de Bogota tienen
como 150 mil personas que no tienen agua
potable, estas personasestantomandoaguacruda
que la sacan de una red de conduccion, pero
también quiere darle las buenas noticias, estan
construyendouna plantade tratamiento, la planta
de tratamiento del Dorado, y ademas con los
sistemas de conduccion y demas tiene un costo
superior a los 50 mil millones de pesos y le va a
dar agua potable a un sector muy grande que
existe en la ciudad sin agua potable; también
estan llevando el agua potable a la parte mas alta

~de San Cristobal con otros sistemas, con otra

planta en la quebrada Yomasa Alta, han llevado
el agua potable mediante una serie de sistemas
de bombeo @ la parte alta de ciudad Bolivar y
podrian hacer un listado muy grande de temas
sociales, en el ultimo “afio por ejemplo han
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ampliado la cobertura del sistema de educacion
publica en Bogota, lo que no se habia ampliado
en un periodo de 10 afios, en mas de 95 mil

cupos, que es mas que la totalidad de laeducacion -

publica en la ciudad de Bucaramanga, en s6lo un
afio y medio, ese es el tipo de trabajo social que
estan haciendo y podria hacer un listado largo.

Sobre el tema del alcantarillado en la via
Villavicencio han instalado toda una red de
alcantarillado a todo lo largo de la via hacia
Villavicencio, en ningun momento de la historia
de Bogota, se habia estando haciendo tantos
alcantarillados, estan haciendo cinco veces mas
que el mejor momento de la historia, alcanta-
rillados locales, como por ¢jemplo uno de los
que se esta haciendo, la red matriz de
alcantarillado a lo largo de toda la via a
Villavicencio, de manera que proximamente no
van a tener ni aguas negras, ni tampoco
mangueras de polietileno encima dela via, o sea
que la via que se recupere va a mantenerse muy
bien. Enreferencia a los peajes, el Ministro tiene

razon en decir que hay 6 peajes exactamente,

pero hay 14 peajes en la region de influencia de
Bogota, muy cercanos a Bogota, desea el sefior
Alcalde sefialar que de ninguna manera se opone
al sistema de concesion que ha estructurado el
Ministerio de Transporte y ademas obviamente
las vias de gran calidad que se han venido
construyendo alrededor de Bogota le sirven a
Bogota también, de ninguna manera es una
critica, le parece simplemente un poco extrafio

que todo los proyectos se han estructurado sobre

la base de terminar exactamente en el limite de
Bogota, ni un solo centimetro hacia adentro.

Con el uso de la palabra el honorable

Representante Pompilio Avendafio Lopera, se
refiere a la primera intervencion poco concilia-
dora del sefior Alcalde de Bogota, y mas bien,de
regafio hacia el Congreso de la Republica,
mostraba un interés unico sobre Bogota,
apartindose del modelo econémico, delimpacto
de las decisiones en el modelo econémico. Bien
cierto es, que en un peaje en donde no paga el
servicio publico y en donde van a pagar
unicamente los automoviles y el servicio de
~carga, pues se estd aplicando algo de justicia
“social, pero cuandole cobraun recargo, un peaje
aunatractomula, se esta incrementando el valor
del transporte, no son los tractomuleros, ni los
duefios de las tractomulas, ni los que hacen las
tractomulas los que finalmente pagan el peaje, el
impacto es precisamente sobre lo que se
transporta hacia Bogotd. Esto es importante
porque entonces es cuando se ve que efectiva-
mente existe una gran diferencia entre la

administracion- distrital, entre como- piensa la

administracion distrital y como piensa el
Gobierno Nacional, entonces empieza a ver que

el Gobierno Nacional tiene que mirar lo macroy.

que frente a los otros esta mirando lo micro, que
se esta hablando que da mas Bogota al resto de
colombianos quelo querecibe, jseraque Bogota,
es autosuficiente? El impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio que cobran las
grandes industrias de Bogotd, de lo que venden
en el resto del pais, se lo pagan es a Bogotay lo
disfruta Bogot4, lo mismo sucede no solamente
cuando se aprovechan los recursos hidricos,
entonces no se pueden tomar las aguas para los

bogotanos, si, pero también el resto de los
colombianos tienen que decirle a Bogota, por
favor entreguen un rio Bogota mas decente,
porque eso perjudica todos los departamentos.
Entonces si considera que frente al impacto,

‘siempre tienen que pensar en elimpactonacional,

en el impacto sobre el modelo econdmico, es un
pais en crisis, cada que hablan de peajes, tienen
que pensar en la recesion econdmica, tienen que
pensar en la generacion de empleo, afortuna-
damente el sefior Alcalde recibid un distrito en
condiciones diferentes a como los recibieron los
otros mil y punta de alcaldes del pais, o los
gobernadores; afortunadamente porque estuvo
al frente de la administracion municipal o distrital
el alcalde Mockus y que se dedico més a darle un
buen manejo a las finanzas del distrito, a
comprometer los recursos desmedidamente del
distrito; hoy podriamos estar haciendo lo mismo,

diciendo lo mismo, hoy pudieran estar diciéndole

alpais quesonautosuficientes, muy seguramente
estarian acudiendo al presupuesto nacional para
que lesayudaranaatender el gran endeudamiento
que pudo haber dejado un alcalde distrital,
considera que esto es importante que hagan
estas reflexiones, porque piensa que a los
colombianos les queda como el malestar de que
efectivamente existe un contrapunteo entre la
administracion distrital y el Gobierno Nacional,
como que no tratan de unir esfuerzos con el fin
de poder sacar este pais adelante, finalmente es
el pais el que les interesa.

Interpela elhonorable Representante German
Aguirre, quien desea en este debate hacer
referencia al tema de los peajes se le aclarara a
los colombidanos, por ser Bogota de todos los
colombianos, realmente cuantos peajes son los
que se van a instalar, porque el sefior Ministro
del Transporte ha hecho una correccion bien
valida, de que a la entrada de Bogota y salida de
Bogoté eran 14, y ya han aclarado que no son
sino 6 entradas y 6 salidas por supuesto. El
alcalde corrige y dice que son 14, es decir 8 mas
en las zonas periféricas o aledafias a la ciudad de
Bogota, entonces piensa que la aclaracion es
cuantos peajes y -en qué sitio realmente se
pretende instalar en los accesos a Bogota, si son
en esos 6 accesos en los peajes existentes o
también en los otros peajes a que hacia referencia

sonde doble cobro, es decir entrada y salida. No

comparte la opinion del sefior Alcalde que una
cosa es un pensamiento ideolodgico como el que
ha planteado el doctor Juan de Dios Alfonso, a
un pensamiento aritmético que tiene que ver con
la atencion de la construccién o mantenimiento
de la malla vial de la ciudad de Bogota, coincide
con él con el Representante, como estd la

situacién econdmicadel pais, este pais no aguanta

un impuesto mas y un peaje es un impuesto mas,
se esta haciendo ya incomprable un vehiculo,
porque desde que adquiere el vehiculo tiene que
pagar una matricula, tiene que pagar una placa,
tiene que pagar un seguro obligatorio, tiene
después que pagar un seguro bastante altos,
tiene que pagar unos accesorios que son bastante
altos de ese vehiculo, y tiene que pagar unos
accesorios que practicarmente estan subiendo 3,
4, 5 veces al afio, se hace ya insostenible el tener
un vehiculo en este pais. Sabe que la malla vial
de la ciudad de Bogota tiene que ser atendida y

todos la ocupan, en eso tiene toda la razén, pero
le parece que los instrumentos que ha dado el
Congreso de la Republica, con el cobro de la
sobretasa a la gasolina y con esa excepcion que
ha hecho sobre que Bogota cobra el 20% entero
para la ciudad de Bogotd, en cambio en los
municipios y departamentos el 15 va’para los
municipios y el 5% para los departamentos.
(Que esos recursos pueden ser insuficientes?, le
parece que deben entrar en concordancia dado
que apoya todo lo del doctor Pastrana como lo
dijo ahora en ponerse muy de acuerdo en como
a través del Ministerio del Transporte van a
obtener esos recursos para la recuperacion de la
malla vial en'la ciudad de Bogota. A él le
preocupa mucho que ya se estén buscando esos
mecanismos, lo de los peajes, eso preocupa el
balsillo de los colombianos, se necesitan unas
obras si es verdad, pero van a aprobar un
presupuesto que trae una reforma tributaria
incluida, y los ingresos de cada uno de los
colombianos son todos los dias. mas minimos y
los egresos efecto de todas las obligaciones son
mucho mas altos. Es muy preocupante lo que le
estapasando en este momento alos colombianos,
cada quien para sobrevivir estad sacando sus
hijos de la Universidad, estd vendiendo su
vehiculo porque no tiene cémo sostenerlo o
tiene que entregar su vivienda para pagar sus
obligaciones, o tiene que empefiar su nevera, o
electrodomésticos o tiene que venderlos; es decir
el patrimonio familiar de los hogares colom-
bianos esta disminuyendo notoriamente y lo
mas grave es que lo propio esta haciendo el

Estado colombiano, quien est4 echando también

de sus activos, activos productivos como lo son
las telecomunicaciones y las electrificadoras
como Isa, Isagén y el Estado colombiano va a
vender, ahora esosdineros sevan para el exterior,
la pregunta es ;cuando volverd el Estado
colombiano o los municipios a volver a adquirir
esos bienes queerantanrentables, tan positivos?,
no va a tener cuando el Estado colombiano o
aquellos entes territoriales que estan vendiendo
su patrimonio, sus activos productivos va a ser
imposible, entonces se va a llegar el dia en que
en los hogares colombianos se vendio todo lo
que setenia, y el Estado colombiano vendié todo
lo que tenia, entonces la gran pregunta es de qué
vana echar mano, de qué vamos a vivir, esas son
reflexiones. :

La sefiora Presidenta concede nuevamente el
uso de la palabra al doctor Enrique Pefialosa,
alcalde de Santa Fe de Bogota, que no son 6 si no
7 peajes para comenzar, no entiende por qué les
preocupan tanto los peajes que generan
40.000.000 millones de pesos al afio y no les
preocupan los 2 billones 300.000 mil millones
adicionales de impuestos que aprobd el Congre-
so el afio pasado, aqui lo unico que esta pidiendo
es que se .autorice cobrarlos, felizmente para el
caso de los peajes tienen todas las autorizaciones
y la pregunta es qué tanto genera en recesion una
malla vial destrozada, cuanto le cuesta a la
economia, cuanto le cuesta al costo de los ali-
mentos, cuanto le cuesta a una ciudad que no
funciona. Se menciona que €l recibié una ciudad
financieramente sana y quiere tranquilizarlos y
decirles que hoy estd todavia mas sana que
cuando la recibio, porque los indicadores fi-
nancieros y demas que tienen hoy estan mejores



GACETA DEL CONGRESO 362

Lunes 11 de dctubre de 1999

Pagina 25

que cuando la re01b1eron no obstante la inmensa
cantidad de obras que estin en proceso. La
‘recibieron financieramente bien pero con una

malla vial absolutamente destrozada, realmente
‘el problema no es una discusion ideologica, el

Representante Avendafio le sefialaba que la ma-

yor parte de los municipios del pais, los alcaldes

recibieron los municipios quebrados, él no quie-
re que suceda precisamente en Bogota y por eso
esta asumiendo este costo politico de hablar de
este tema, cuando lo mas facil es'no hablarlo-y
decir que es necesario tener recursos y tener
ciertos ingresos-y una situacion financiera sana
y el que considere que hay algin despilfarro en
algun lado’ que si se evita pudiera resolverse el

problema financiero, pues bienvenidos.a que:

miren en donde es que esta despilfarro, en donde
es que estd sobrando el dinero, -entonces la
realidad es que si-quieren tener una malla vial en
* . orden, una malla vial bien mantenida que reduz-
ca los costos del transporte, que les mejore la
calidad de vida a los ciudadanos, que produzca
mas eficiencia en la ciudad y por lo tanto mas
inversion y mas ernpleo pues tienen que haber
unos recursos que vienen de alguna parte. Sobre
la pregunta especifica de la naturaleza de los

peajes es importante sefialar que solo se estaria |

cobranido peaje a la entrada, solo a la entrada y
solo de 2.000 pesos y es importante sefialar que
.obviamente se podriaestablecer que esos peajes

se paguen con otro impuesto. Cual, de dénde

- salen? Que esos recursos se generen con otro
impuesto, de donde van a salir? Pareceria que lo

mas justoy lomads equitativo es que quien lo usa

sea el que lo pague; porque cualquiera que sea el
recurso que se cobre va a generar algun tipo de
efecto, va a generar algun tipo de transferencia
de la ciudadania hacia el sector publico, cual-
quiera que sea pues bienvenidas todas las otras
propuestas que planteen otras posibilidades, cree
no obstante que la gasolina en Colombia hoy
estaaltaparalo que se perc1be larealidades que
la gasolina en Colombia sigue siendo delas mas

baratas del mundo, incluso con relacion a paises -

mucho mas pobres, como la India o Nicaragua
incluso paises petroleros mas ricos petrolera-
mente que Colombia como México que tiene
gasolina mucho mas costosa con base en los
impuestos, entonces parece un mecanismo justo
de cobrar el mantenimiento vial a quienes tienen
vehiculos de los impuestos para todo el mante-
nimiento de la malla vial nacional y local pro-
" vengan de sobretasas a la gasolina.

Sobre el analisis de que es que Bogota vende
afueray que por eso es que tiene muchos recur-
sos pues exactamente ese mismo analisis podria
hacerlo al revés, porque si Bogota vende afuera
‘también compra afuera, porque precisamente
como lo sefialara el Representante Avendafio

Bogota no es autosuficiente, entonces el argu-

mento de decir que es que Bogota tiene muchos
recursos porque vende afuera entonces por €so
paga impuestos aqui, ese mismo argumento lo
podria devolver y que los demas deberian tener
muchos recursos porque Bogota compra afuera
y entonces la realidad es muy clara, la realidad es
que Bogota paga el 56% de los impuestos que
recibe el Gobierno nacional teniendo solamente

el 24% del PIB colombiano. No(esté‘ pidiendo
siquiera en el Congreso que le transfieran mas

recursos a Bogota, lo que esta pidiendo simple-
mente es que se le autorice la generacion de
ciertos recursos en la ciudad, el caso de los

‘peajes no requiere autonzamon porque ya la

tiene.

Con el uso de la palabra el honorable -

Representante Balmore de Jesus Gonzalez:

‘Quiere decirle al sefior Alcalde que se alegra
cuando llega a un trancon de la ciudad y ve que

el trancon es producto de una obra que estan

realizando; quiere decirle que él tiene una vision
distinta de lo que debe ser la administracion, de
lo quedebeser la inversion y de lo que debe ser
el saneamiento de las finanzas, no sabe si al
Alcalde le estregarian una ciudad saneada eco-
noémicamente pero lo que si sabe es que se la
entregaron destrozada en obras y cuanto cuesta

dejar deteriorar la malla vial de una ciudad como

Bogota para tener unos efectos sobre la econo-
mia, no sabe si alcanza a calcular lo que significa
el impacto de dejar acabar una ciudad para
sanearla economicamente. Las vias del pais de-

- finitivamente mueven la economia de la nacion
porque ellas son las que generan el desarrollo de

las diferentes regiones hacia donde ellas condu-
cen. No le ve mayor significancia a lo de los
peajes si ellos conducen inexorablemente a
mantener biei la malla vial, cuanto cuesta el
deterioro delos vehiculos, cuanto cuesta el tiem-
po que podria ser indudablemente mejorado con
unas buenas vias de acceso, unas buenas vias

“internas y una buena programacion de una malla

vial que se tenga en la ciudad. El honorable
Representante Balmore, felicita al sefior Alcal-
de por la proyeccion que esta teniendo de la
ciudad, le augura muchos éxitos en su labor
porque a la ciudad se le ven los frentes perma-

nentes de trabajo en muchas partes. Piensa que -

los peajes son un ensayo importante para que la
ciudad tenga un autosostenimiento financiero
para poder mantener una malla vial impecable,

cuanto cuesta el deterioro de los vehiculos, aho-
ra los repuestos estan altisimos, entonces €l se
pregunta si ese pequefio aporte que hacen todos
los que tienen un vehiculo para que mantengan
en perfecto estado las vias esun ahorrito que van
haciendo para que duren mas los repuestos y los
accesorios de los vehiculos y al final no les toque
estar sacando permanentemente y diariamente

‘estar reparando los vehiculos perque no tienen

por donde transitar. Igualmente el ensayo de un
peaje en una via urbana se hizo en un municipio

. del departamento de Antioquia en Cisneros y la

gente estaba feliz alli pagando el peaje porque
con eso iban a mantener bien las vias para poder

tener ese acceso hasta el Magdalena Medio
" permanentemente llmpxo De paso quiere decir-

le al sefior Ministro, la via al mar larecorrey hay
un derrumbe cada 30 segundos porque no hay

mantenimiento, porque el Instituto Nacional de

Vias la Nacion lo que le corresponde a ella no
tiene un solo peso, alli afioran un peaje para que

mantenga bien las vias. Considera que lo de los

peajes es un ensayo bueno, que deben contribuir

todos ‘a que se dé para el desarrollo de las .

ciudades, para el desarrollo de la ciudad capital,
Bogota todos los dias crece desmesuradamente
y hay que darle alternativas. Igualmente invita
al seflor Ministro a que presente alternativas y

soluciones para la via al mar que sirva esto de

“abrebocas para que més tarde discutan qué pasa

con la economia de Antioquia y de €sa zona tan
importante de Uraba que los antioquefios han
sudado sangre para recuperarla y que ahora esta

- en el total abandono.

Interviene nuevamente el doctor Gustavo
Adolfo Canal, Ministro .del Transporte, quien
desea dar respuesta a algunas de las cosas que

" quedan pendientes especificamente al honora-

ble Representante Juan de Dios Alfonso que
pregunta que a qué distancia estan los peajes de
Invias y es decirle que en lineas generales a 40
kms. uno de otro, hay algunas excepciones pero
no hay ningln peaje Invias a menos de 30 Kms.
El le decia sobre la via Curiti en Santander que
hay unos peajes a 15 kms, pero no realmente ve
que alla no hay peajes a esa distancia, alld hay
peaje entre Curiti y Pescadero a 65 kms y hay un
peaje que se cruzaconuno dela gobernacion que
es el de Pescadero y la Mesa de los Santos:-que
esta aproximadamente a 23 kms. Aprovecha
esta oportunidad paramanifestar que Superinten-

dencia de Transporte va a entrar a regular todo

este tema de peajes departamentales, municipa-
les y nacionales. -El honorable Representante
Balmore de Jesus Gonzalez se referia al peaje de
Cisneros, el sefior alcalde de Cisneros montd un
peaje en el centro del municipio, el sefior Minis-
tro ha estado en tres ocasiones hablando con €l,
han llegado practicamente a un acuerdo de hacer
una variante, de arreglar esa sentida necesidad
del municipio, pero eso tampoco debe ser, cree
que no se trata de comenzar a diseminar peajes
por todo el pais de una manera anémala que de
pronto va a traer consecuencias terribles, sino
tratar de que sea con unas reglas de juego abso-
lutamente claras. En referencia a lo que dice de
laviaalmarestodaunavergiienzapara Antioquia
y para Colombia. La Via al Mar es una fuente de

‘riqueza de toda Antioquia que esta absoluta-

mente destruida, estdn trabajando a marchas
forzadas tratando de solucionar los problemas

“puntuales que se han venido presentando en esa

via que son muchisimos. Infortunadamente las
necesidades de la via son enormes para dejarla
en buenas condiciones, espera prontamente te-

‘ner buenas soluciones para ese corredor. vial.

Vias como esta hay muchas en Colombia en esta
situacion, esto no es un consuelo eso es un dolor
de Invias, un dolor del Ministerio de Transporte

pero definitivamente tienen que concientizarse
por tenerun peajey tener unabuena viaquetener -
una pésima viay no tener peaje. Una buena via
necesariamente debe producir menos acciden-
tes si se maneja de una manera racional que una
via llena de obstaculos. Cree que para volver al
tema de la via al Llano, cuanto valia llegar al
Llano hace 5 afios y cuanto vale hoy, tienen

.datos de que hoy vale llegar al Llano menos de -

la mitad de lo que valia hace § afios,y pagando
peajes que logicamente lucen costosos.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Agustin
Gutiérrez: :

Quien desea agradecerle al sefior Mmlstro
y al sefior Alcalde que los hubieran acompafiado
en la sesion, la verdad es que sigue pensando
en primer lugar que ha sido muy fructifero este
debate, porque han conseguido algo, luego que
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se decia que no se podia y fue la integracion que
ya existiapero que en el ambiente no se veia del
Ministerio con la Alcaldia para que se llegara a

un acuerdo que muy seguramente va a ser muy

positivo en cuanto a la conclusion de este tramo
de los 5 kms. y medio del tiinel aBogotd, porque
bien lo deciael sefior Ministro de Obras Publicas

estan ahoray 45, pero llegan al ttinel y del ttinel -

a Bogota gastando 1.30 entonces no estan ga-
nando absolutamente nada si no ¢ dan solucion
a este problema. En buena hora les agradece al
sefior Ministroy al sefior Alcalde queestardmuy
“atento a las conversaciones que van a tener
porque los van a beneficiar muchisimo, no se va
a perder un esfuerzo grandisimo que ha hechola
Nacién en mejorarles la via, dar una via que

acorta mucho la distancia pero que se pierde si-

no solucionan el problema entre el tinel'y la
entrada a Bogota. Igualmente le quiere manifes-
tar al Alcalde que aspiraa que estos didlogos que
van a hacer que no es tampoco un monto grande
paralo que vaa beneficiar, agradecerle pues que
lesdé la segurldad dela ﬁnahzacwn de laviacon
la inversién de estos 120.000.000.000 de pesos

que necesitan para que verdaderamente tengan *
por fin una via finalizada. No comparte, esto se

les convertiria en que cada alcalde que le dan
ganas de poner unpeaje ala entraday a la salida
~ entonces que.porque se le dafié una calle, ponga

'un peaje. Era como existia anteriormente hasta |
que se reglament6 que cada que un Alcalde.

necesitara conseguir unos recursos le subia la
sobretasaala gasolina, entonces irian a terminar
en que todas las capitales, todos los municipios

tendrian un peaje alaentraday ala saliday cree

que -esto era una forma, porque la verdad no
estan en circunstancias para pagar mas peajes.
.Aspira a que haya verdaderamente un medio
diferente de la creacién de mas peajes sobre todo
alaentradade Bogota, enelcasode Villavicencio,
no estan diciendo que no lo paguen, estan con-
tentos con la via pero si acaba de decir el sefior
Ministro que lo minimo serian 40 kms estarian
+ pagando un peaje en el tinel y a S kms y medio
estarian pagandootro,esonocabeenlamentede
nadie. Y para finalizar en la parte del proyecto
de Chingaza II presenta una pr0p051c1on

- Proposicion
: Solicitase al sefior Alcalde de Santa Fe de

Bogota, coordinar con el Gerente de la Empresa .
de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, la:

realizacion de dos foros regionalesenel Metay
el Sumapaz, con el objetivo.de ilustrar e infor-
mar a las comunidades con'relacion al impacto
y forma de concertacion de los planes de expan-
sionde laEmpresade Acueducto y Alcantarilla-
do de Bogota. .

Es aprobada por - unanimidad la anterlor pro-
posicion. ~

Siendola 1: 10 de la tarde se da por terminada
esta sesion e invitamos a la Comisiéon para
mafiana miércoles a las 10 am. -

La Presidenta,
Irma Edzlsa Caro de Pultdo.
El Vicepresidente,
' Pompilio Avendano Lopera.
El Secretario General, :
Jose Vicente Marquez Bedoya

. COMISION SEPTIMA
"CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 06 DE 1999
(septiembre 15)
Legislatura 1999 - 2000
Primer Periodo

* Siendo las 11 y 15 de la mafiana, se iniciala
sesion, lasefiora Presidenta ordena llamar a lista.

Contestaron: :
Aguirre Mufioz German Antomo

- Avendafio Lopera Pompilio
Caro de Pulido Irma Edilsa
Castafio Ochoa Luis Javier
Duque Gélvez Maria Stella
Gaviria Giraldo Luis Fernando
Gonzalez Mira Balmore de Jesiis
Gutiérrez Garavito Agustin
Henao Torres Fabio

 Jiménez Salazar Pedro Antonio -
Patifio Grajales José Javier
Pinzén Zamora Luis Antonio.

- En el curso de la sesion:

. Diaz Ramirez Alvaro.

Con excusa:

- Aguilera Romero Miguel
Alfonso Gracia Juan de Dios
Arango Correa Elver

, Gonzalez Mina Leonor

- Vargas Victoria Eugenia
Yepes Martinez Edgar. °

Con quoérum decisorio la sefiora Presidenta,
ordena dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Llamado a lista y verificacion del quérum
Desarrollo de la Proposicion nimero 14 y
aditivas, Citacion sefior Ministro de Defensa
doctor Luis Fernando Ramirez Acuiia, y al

director General de la Policia General Rosso
José Serrano Cadena

I11
Lo que propongan
los honorables Representantes

El sefior secretario informa que en Secretaria

se encuentra la excusa del sefior Ministro de
Defensa y de igual manera del sefior Director de
laPoliciaquien comisiond al sefior Subdlrector el
General Gilibert.

.Es aprobado por unanlmldad el orden del dia

de la fecha.

La sefiora Presidenta solicita al sefior secreta-
rio que dé lectura a las excusas presentadas por el
sefior Ministro de Defensa y el sefior Director de
la Policia Nacional, las ‘cuales reposan en la
secretaria de la Comision.

_ LasenoraPre31dentasometeacon51derac1ony
aprobacion las excusas presentadas, concede el
uso de la palabra al honorable Representante Luis
Javier Castafio Ochoa, quien acepta la excusa
presentada por el General Rosso José Serrano
Cadena, Director General de laPolicia, siemprey

“cuando el General Gilibert Subdirector le dé

respuestas a losolicitadoen el respectlvo cuestio-
nario. .

La sefiora Presidenta mforma que con la ob-
servacion hecha por el honorable Representante
Luis Javier Castafio Ochoa, sigue en cansidera-
cién la excusa presentada por el Ministro de
Defensa y el sefior Director de la Policia Nacio-
nal. Es aprobado por la Comision.

Segundopuntodel ordendel dia, desarrollo de
la proposicion niimero 14 y aditivas de citaciéon a -
los sefiores Ministro de Defensa y al director
General de laPolicia, los citantes son los honora-
bles Representantes Luis Javier Castario Ochoa,

Juan de Dios Alfonso Garcia, Elver Arango y % .
" Pompilio Avendariio Lopera. ’

“Lasefiora Presidenta da las gracias al General
Glllbert y a todos los altos mandos militares y a
los presentes en el auditorio de la Comisién
Séptima que estin hoy presentes, agradece la
colaboracion, y las respuestas que van a aclarar
esta proposicion hecha por el doctor Luis Javier
Castafio de las cuales hay proposiciones aditivas.
Concede el uso de la palabraal honorable Repre-

" séntante LUIS Javier Castafio Ochoa.

Con el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Javier Castafio Ochoa, inicia su
intervencionrefiriéndose a la [preocupante situa-
cién que se esta presentando enel pais desde 1995
donde la policia ha ido perdiendo terreno, y la

~ subversion ganando, fuerade los 42.000 kiléme- ~

tros cuadrados que se le handado a 1a subversién
enel Caguédn les han dado més de 30.000 kiléme-
tros mas en 'municipios que tienen en este mo-
mento enmanos-de la subversion, hay 176 muni- -
cipios donde no hay fuerza publica sino que
manda los amigos desestabilizadores del pais.
Hay més o menos 70.000 kilémetros donde man-
da la subversion, 1.224.000 personas que no
tienen proteccion, y los recursos que le ha dado
el Gobierno a lapoliciano son los suficientes para
hacerlo, ahora que estan -en guerra hay que
ayudarleal ejército y alapolicia, entonces no son

* los recursos suficientes para la situacion que se

esta viviendo, en Argelia habian construido el
cuartel general como no mandaron a tiempo ni
ejército ni policia llegaron y.destruyeron el cuar-
tel losamigos de la subversion; en Sabanalargala

" gente yano puede y se esta armando parapoderse,

defender, en Peque habia policiacuandoel otrora
Bemnardo Guerra Serna éra jefe politico ya no es,
yala quitaron. En Campamento, en Abriaqui,en
Olaya, en Caicedo lahan atacado muchas veces y
hasta la iglesia ya no puede sostenerla. En las
respuestas el General Rosso José Serrano y el
Ministro de Defensa dice: hay veces la comuni-
dad no ayuda, la policia debe ser para la comuni-
dad, la policia en Colombia fue hecha para pre-
vencion y ahora la policia en Colombia la estan
volviendo de choque'y hay que volverla porque -

- estan en una situacion dificil; que en surespuesta -

dice: en sintesis se decide retirar el servicio de
policia por los siguientes motivos; estructura

- fisica destruida, la policia en este momento para

ir tiene que estar bien armada, necesita instru-
mentos, necesita helicoptero, necesita presupues- -
to, personal de la policia dado de baja lesionado

'y ‘secuestrado, no se ha podido reemplazar, el
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escaso numero de personas, destruccion de vi-
viendas de los comandos, los agentes de la policia
son seres humanos y deben vivir en las mejores

condiciones, no pueden exigirles también que se

vayan a vivir en unas pocilgas porque muchos de
ellos son casados entonces no hay el presupuesto
necesario paraque la policia pueda llegar a prestar
la labor que le corresponde, carencia de instala-
ciones alternas adecuadas para albergar personal
después del ataque, pero resulta que la misma
comunidad muchas veces dice: primero era feliz
viviendo al lado del cuartel de la policia y ya la
comunidad dice, quitenme ese cuartel de la poli-
cia porque después los matan; la comunidad tiene
- también que ayudar, esto es de todos, esto no es
solamente de dos o tres agentes de la policia, esto

no esde Rosso José Serrano, estono esdel general

Gilibert; esto es de toda la comunidad que tienen
que ayudarle, falta de voluntad politica por parte
de autoridades departamentales y municipales,
hay muchas autoridades departamentales y muni-
cipales que cuando hacen el presupuesto no le
estan metiendo nada para colaborar con la poli-
cia, cree que en esos presupuestos deben colabo-
rar si quieren un pais en paz, la colaboracion es
quedentro de los presupuestos haya un rubro para
la policia. Miedo de la comunidad a suministrar
alimentos, de someter a los policias sobrevivien-
tes a un proceso de atencion psicologica y' de
rehabilitacion, logicamente, cuando se sale de

‘una guerra desigual donde quedan, ve asesinar.

amigos, ve asesinar gente ahimismo queda psico-
logicamente afectado, hay que rehabilitarlo pero
no tienen en este momento con qué llegar a
reemplazarlo.

Las personas tienen deberes con la policia, las

personas, la ciudadania debe prestar a la fuerza

publica la ayuda necesaria esto no se esta hacien-

do en este momento en Colombia y hay que
.buscar una cultura para ello; hay que buscar el
aumento del presupuesto. Sin presenciade fuerza
publica en el departamento de Antioquia las
acciones de los violentos o de la subversion ha
dejado en Antioquia hasta ahora tropas asigna-
dasencombates 23 y tropas heridas en combates
35, esas son las personas que hay entre soldados
y lo que tienen de la_Policia Nacional, entonces
va a empezar diciendo que el comando de la
Policia de Narifio y de Argelia fue dinamitado
por el frente 47 de las Farc un comando que ya
estaba a punto de ser otra vez inaugurado, falta
depolicia, las Farc dictaron en Narifio normas de
conducta, asi mismo el ejército se fue hace 7
dias, en la misma region antioquefia en el
corregimiento mesopotiano fueron y en el coli-
seo reunieron a la poblacion y los guerrilleros de
las Farc impusieron sus normas de conducta,

- dicen los habitantes de Sabanalarga que ante la’

falta de respuesta del Gobierno departamental y
de la Policia Nacional para resolver la situacion
de inseguridad en el municipio estarian dispues-
tos arealizar acciones de hecho paraimpedir que
la localidad continie a la intemperie de los
actores armados del conflicto y de la delincuen-
cia comun. ‘

Los 176 municipios que no tienen en este
momento cuartel, cuanto vale hacerlos? Vale la
suma de mil 246 millones 493 mil setenta pesos,
eso vale, hay que hacer eso, la policia ya tiene

que ser de choque porque es que los amigos de
la subversion van y matan a los policias, se les

acaba la municion y después cogen al puebloy

le meten bombas, no estan solamente destruyen-
douna casa, estan destruyendo no solamente el
cuartel sino casas, destruyen la Caja Agraria que

es la caja menor de la guerrilla, esa es la Caja’

Agraria o Banco Agrario como se llame hoy,
entonces el presupuesto no es nada, para buscar
comunicacion, mantenimiento de equipos o la
inteligencia les dieron 71 mil millones de pesos,
esto lo tiene la guerrilla, ellos tienen todas las
cosas mas y mejores comunicaciones que la

" policia, el Gaula ya lo quitaron del presupuesto

general, no nos hemos podido dar cuenta que se
estd en un pais donde hay desestabilizadores y
necesitan a la fuerza publica con la mejor dota-

cion porque es que son los amigos del orden, son

los que estan cuidando, son los que el articulo

segundo de la Constitucion Nacional en su para-.

grafo segundo estan diciendo que estan cuidan-
do la vida, honra y bienes de todos los ciudada-
nos, pero cualquiera le dice, pero es que no leyo
el presupuesto, que de 1997 ha aumentado del
30.67, en el 98 fue del 37.797, en el 99 fue del
45.61 y en el dos mil es del 46.62 si hay un gran
presupuesto, es el 12.88% para las fuerzas mili-
tares, llamese todo lo que es fuerzas militares,
Das, Policia, esta en 6 billones de pesos, es el
12% y hace con mucha claridad cuanto es el
12.88 para ser mas exactos, ese es el presupuesto
del sector para el afio dos mil, 6 billones de los
cuales 443 mil millones es decir el 7.39 se
financia con fondos especiales, 530 mil millo-
nes con recursos propios del sector descentrali-
zado, 8.83 y el restante 83.78 con aportes de la
Nacion que es lo que ha dado, estan incluidos los
bonos de paz, eso le tocd ahora al presupuesto,
creeque el presupuesto van atener que ayudarle,
porque en gastos solamente se esta gastando en
el funcionamiento, en lo que es gente que se ha
retirado jubilados, prestaciones sociales y de
todo, se esta gastando mas de un billén de pesos,
eso hay que pagarlo porque es que los pensiona-
dos en este pais, llamese ejército, policia o

llamese comunes o civiles necesitan llegar a una -

jubilacién y necesitan que el Gobierno les garan-
tice esa jubilacion que hoy el déficit es de 100
billones de pesos, hay 20 mil hombres entre el
ejército y la policia bachilleres que incorporaron
ahora, pero no pueden tener ni revolver, no
puedentener sino apenas un pequeiio bolillo, no
pueden hacer procedimientos, no pueden hacer
nada pero el Gobierno les tiene que dar alimen-
tacion, botas, equipo y los entrena pero después
de que se entrena un muchacho en el ejército
durante un afio sale a irse para la guerrilla porque
estan pagando entre 250 mil y 300 mil pesos
entonces el Gobierno lo entrena un afio, como no
hay- donde colocarlo sale y se va a buscar un
puesto en la guerrilla, por eso ahora va a presen-
tar una Proposicion, es preferible tener pagos y
bien pagos 10 mil hombres o 15-mil hombres que
sean bachilleres y entrenarlos, los bachilleres no
sirven sino para oficinas a ellos no se les puede
llevar a la guerra y eso dice la ley, la Constitu-
ciony se prohibe llevarles, pero esta de acuerdo
que no se lleven a la guerra pero no esta de
acuerdo que el presupuesto que tienen para esos

bachilleres que es un presupuesto grande, 134
mil millones de pesos mas o menos es lo que se
esta gastando en el presupuesto que estan pres-
tando unalabor loable, encomiable, que se estan
volviendo hombres alla si, que puede servir para
el futuro, pero como salen de alla y el ejército no
los vuelve a reincorporar ni la policia porque ya
las escuelas las estan quitando entonces se van
para lo mas facil, llamese guerrilla o lo que
quiera, estan pagando 250 mil, 300 y 400 mil
pesos, esta gente muerta de hambre con que
sostener a la mama se va, entonces porque no
mejor en vez de 20 mil hombres que estin
incorporando, porqueno incorporan 10 mil efec-
tivos pagados por el Gobierno, sale mas barato,
bien pagos y entrenados que 20 mil personas que
no pueden hacer nada, eso es para que se lo
transmita al Ministro, qué decir General de aque-
llos pueblos que a la policia tampoco los voltea

a ver, como si estorbaran, eso es injusto, la

policia son colombianos, hay que buscar que la
comunidad y la ciudadania apoye a la policia, la
respete, la apoye y a todo momento la acate, hay
municipios donde no hay jueces porque el Fiscal
también lo va a citar para que les diga por qué en
56 municipios no hay. Fiscales, también hay
municipios donde no hay inspector, ni la policia
ni el ejército tienen atribuciones de policia judi-

- cial, hay que darles atribuciones de policia mili-

tar que siquiera puedan hacer un levantamiento
de cadaver, hay que irse por el Fiscal al pueblo
a ver si el Fiscal puede llegar y hacer el allana-
miento respectivo, en San Carlos Antioquia lle-
g6 la guerrilla a desayunar 8 de la mafiana se
aburri6 y a las 2 de la tarde llegaron las
autodefensas a almorzar, se aburrio, pero no
llego la policia a comer, nada llego, sino que esta
esperando que llegue la fuerza publica, que
llegue la policia porque se entran todos como
Pedro por su casa, entra la guerrilla y entran los
paramilitares a ver quién se queda con la region,

_qué hace el ciudadano? El miedo, la zozobra , si

habla con los guerrilleros los paramilitares lo
matan, si habla con la Institucion, la legal la
Constitucion, la protegida lo matan y que por
qué? O es como se dice en el argot, o es sapo de
la guerrilla o es sapo de los paramilitares y al otro
dia lo matan porque hablé con un sefior agente
del orden, habl6 con un soldado que son los -
encargados de buscar que el orden de la institu-
cion sea las que nos protejan en este momento,
qué se dira cuando se dice que en Antioquia hay
124 mil habitantes en 10 municipios como decir
Trinidad y Tobago, que tiene un millon 300 mil
habitantes, que-no hay policia, no hay quien
imponga el orden alla, ya no hay jueces, ya no
hay fiscales, los médicos salieron corriendo, las
enfermeras también, todo el mundo, por qué?
Hay 124 mil desprotegidos, qué decir cuando
tiene en Antioquia 4 mil kilébmetros que no
puede, no entra nadie, pero no es lo mas grave,
en Antioquia estan secuestrados todos los
antioquefios, porque si salen para el oriente a los
20 minutos llega en San Diego la guerrilla, si
salen. para Uraba qué susto porque después de
que pase de Santafé de Antioquia alla estan
parados en el alto, si salen para Manizales ya no
se puede ir en carro, si salen por el Nordeste alla -
si qué susto, entonces no pueden pues porque la
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guerrilla no deja ni tener animalitos, no deja
tener nada, si salen para el suroeste se salva alla
Amaga y Fredonia, estin en manos de la
subversion, la pOllCla ha hecho un gran es-
fuerzo y el ejército, porque la policia con la
.ayuda de la comunidad, de'la ciudadania y del
pueblo tiene que volver alla, pero no a sacrifi-
car policias, tampoco a que sean carne de
caiion de la’ subversion.

Al Presidente Pastrana le vota todo lo que sea
por la paz, al Presidente Pastrana lo admira

porque ha sido un hombre arriesgado en lodela’

paz, le pide a la Iglesia desde estos micréfonos
que también rece por aquellos que nosalennien
los periodicos ni en la prensa, que no rece solo
por los de La-Maria, que también estan sufrien-
do, o por los de los aviones, que recen por todos,
por el campesino que secuestran para robarle,
‘para poderle vacunar con una vaca, que ellos
también son colombianos, por el soldado, por el
policia que ellos también son colombianos, que
se liberen ellos para que sea la mejor muestra
que dan los amigos de la subversion, pero que

liberen a todo el mundo, eso y que liberen nada

mas a los agentes del ordeny a los soldados y los
civiles qué? Acaso no son civiles que maiiana
pueden estar en las mismas condiciones, al ho-
norable RepresentanteJuan Manuel Corzo cuan-
to hace que lo tienen? Y no dan muestras, lleva
ya 200 dias y nada que vuelve_a estar con
nosotros, ahi sigue vacia su curul, quiere en este
momento que haya solidaridad de todos como la
-ha habido, la solidaridad no es con palomas y
tampoco en blanco y negro, la solidaridades que
la guerrilla tenga un poquito ‘de voluntad, la
voluntad de ellos, si ellos no quieren hacer la paz
no habréa paz en Colombia, el sefior Presidente
de la Republica Andrés Pastrana la quiere, todos
los colombianosla quieren, hacen lo que sea,
- van a hacer todo lo quesea y el esfuerzo que sea
para que haya la paz y por ultimo desea decirle
al sefior General qué rico que en ‘Antioquia
puedan decir el General Rosso José Serrano es el
policia de la provincia, qué rico que ellos puedan

hoy decir como han dicho siempre admirando al-

- General Rosso José Serrano, le comenta que ha
estado bien pero que en este momento tienen
muchos foco de subversién, quieren que Rosso
José sea el policia estrella. '

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Balmore de
Jestis Gonzalez Mira, a quien le preocupa el
tema del retiro de los. hombres de la policia de
‘muchas zonas en el departamento de Antioquia
y obviamente de Colombia, le preocupa porque
como qued6 esbozado existe la obligacion
Constitucional de la proteccion de la vida, honra
y bienes de los ciudadanos, pero mas all4 de lo
que significa el acto mismo, el hecho de dejar
una poblacion desprotegida,.el hecho de no tener
a unos efectivos de la policia cumpliendo unas
funciones que enmarcadas dentro de la filosofia
y creacion del cuerpo de Policia Nacional deben
estar dirigidas hacid la parte preventiva y a
mantener el orden de una comunidad yun ejército
apoyando a esa policia y como fuerza de choque
no en las relaciones que debe mantener con la
comunidad y con la sociedad civil, sino como la

que debe repeler los ataques subversivos y la que
debe mantener la soberania interna y externa de
la Nacion, a élle preocupa que estén entregando

elEstado colombiano, lo estan entregando porque
“en la concepcion inicial de lo que se tiene de

Estado, el Estado estd compuesto por tres
elementos fundamentales que lo deben constituir
para que pueda decir que existe un Estado, los
tres elementos doctrinariamente que se han
manejado para que exista un Estado son el
territorio, la poblacion y el poder y. en efecto no
solo en la zona de despeje sino en estos pequeiios
circulos de territorio también estan haciendo un
despeje y estan entregando el territorio como
uno de los elementos constitutivos del Estado y
no solo eso, no solo se esta éntregando el territorio
sino una poblacion que la estan dejando al libre
criterio de la delincuencia, de la subversion o de

los grupos armados al margen de la ley, con .
_estos dos elementos ya estos grupos no solo

estan instaurando su propio Estado con un
territorio y una poblacion sino que efectivamente
estan instaurando un poder, pueden estar
concluyendo que en Colombia esta funcionando
un Estado paralelo al Estado institucionalmente
constituido, eso tiene unas consecuencias

_inmensamente grandes, en este Estado de derecho -
se ha elaborado y const1tu1do una teoria por lo

que significala fallaen la prestamon del servicio,
dia a dia, afio a afio han visto como se condena

“al Estado por esas fallas en el servicio; pero alli
_no se van a venir como va a suceder también en

el Caguan, que en esas poblaciones donde se
retir6 la Policia Nacional demandas por fallas en
el servicio sino cualquier cantidad de demandas

ni siquiera por fallas en el servicio sino que van

a empezar a elaborar una nueva teoria por las
faltas en el servicio, ya no es fallas por mala
prestacion del servicio sino demandas por faltas
en el servicio, falta.por ausencia absoluta del
servicio, desea llegar a una conclusion inicial y
no esta atacando la inoperancia de la policia en
esos sitios por falta de personal sino lo que
vienen a esta Comision es a ayudarle a la Policia
Nacional a que consiga los recursos para que
preste el servicio para lo cual esta instituida, la
Comision Séptima como todq el Congreso de la
Republica debe estar al lado de la institucio-

. nalidad, debe estarallado de las Fuerzas Armadas

y debe estar al lado y al servicio de lo que han
denominado la proteccion integral de la
Constitucion, de las normas y del Estado de
Derecho y entlende 1gualmente que la Policia
Nacional .no puede ir a asentarse en estos
municipios porque esta totalmente desprotegida,
porque-alli va a volver a ser masacrada, pero
como en el argot militar también se conoce ese
término de quelaguerraavisadano mata soldado,
la sociedad civil colombiana tiene una obligacién

no solo moral sino legal y constitucional y de’

principios de enfilarse al lado de la institucio-
nalidad y al lado de los 6rganos de la Republica
y all& les avisaban en Antioquia-para hablar de

un caso especifico cuando retiraron a la Policia
‘de Sabanalarga, cuando lo hicieron también en

Argelia y . Altamira que por favor volvieran a

llevar la policia, pues en efecto a la semana

siguiente los grupos al margen de la ley de uno

u otro lado se tomaron estas poblaciones, las
destruyerony asesinaron aciviles, cuanto cuestan
que son invalorables las pérdidas de vidas
humanas, asi mismo. en el corregimiento- de

Nutibara por primera vez en la historia hace

unos S o 6 aiios fueron a retirar la policia y la
poblacién civil hizo un paro civico para que no
se llevaran a la policia porque entendian que la
policia cumplia alli cabalmente su papel de-
proteccion y de prevencion para las buenas
formas, costumbres y -buen manejo de las
relaciones comunitarias, no es atacar a la fuerza
publica, sino de ayudarle a cumplir el papel que
ella estd cumpliendo y que en parte no ha podido

cumplir por falta de presupuesto, tienen #

igualmente que volver a la vocacion-de lo que,
debe ser la Policia Nacional, se debe insistir
también en la estrategia de armar cuerpos
conjuntos pero no moviles, la policia debe estar
enlagpoblaciones cumpliendo permanentemente’
unamision de armar esos cuerpos conjuntos con
el Ejército Nacional, no es plata para que operen
en las 176 localidades de Colombia que no hay
policia, para que operen alli los hombres, una
policia ‘que ha venido recuperando un gran
espacio y una gran credibilidad dentro de la
comunidad, pero que si no puede llegar'a las
poblaciones donde estd ausente no sabe para
donde ira el cuerpo de policia preventiva? 220
mil millones de pesos, eso no es plata para la
cantidad de plata que va a tener que desembolsar
el Estado por las demandas que se avecinan, el
Estado colombiano tiene-que reducir su aparato
estatal para llegar con cobertura, la seguridad y
la justicia que deben ser precisamente dos de los
elementos que el Estado no va a poder privatizar

nunca y que debe mantener su monopolio

precisamente como soporte de la democracia
que siempre han mantenido.

En cuanto a seguridad e inversion en la zona
de Uraba cuando se presento en afios anteriores
la recuperacion de la zona para la ciudadania y
para los ‘industriales alli se desbordaron las
inversiones porque habia tranquilidad y habia
seguridad, cuando se recupero la seguridad en
Uraba las inversiones ascendieron y -se
multiplicaron y asi ha sucedido en el Magdalena
Medio, hace 15 afos cuando hablaban de esa
zona decian que era la zona del cuatrerismo, de
la delincuencia, de la subversion, de la zona
vedada para la sociedad civil y para los cuerpos

-armados, ahora se ha recuperado la inversion 'y
entonces se pregunta, son 220 mil millones de

pesos, dinero para que la policia pueda llegar a
todos los rincones de Colombia, a esas 176
localidades frente a lo que se deja de invertir en
esas zonas, eso no es dinero, los concejos
municipales han hecho esfuerzos através también

‘de su corporacion legislativa local conjuntos .

con algunos alcaldes y se les han propuesto a
empresas importantes del pais que vayan alld a_
producir, y se le rebajaran los aranceles o se le
condonaran por quince o veinte afios con tal de

-que generen empleo en esas zonas, de que genetren

riqueza y eficaz inversion, pues qué ha pasado,
ellos lo Unico que han exigido es seguridad, para
llevar alli mientras no haya seguridad no hay
condiciones-para recuperar la economia. Por eso
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en una de las preguntas esbozaba que hablaran,
que conversaran, que discutieran, que se
pellizcaran sobre cual es el papel de la ciudadania
en la ayuda que debe prestar a la fuerza publica,
doce hombres o 14 o 1.6 agentes de policia que
hayan en un pueblo frente a un contingente de
200 o0 300 hombres es incapaz de repelerlo y de
hecho lo ha hecho, pero sila sociedad civil, si la
ciudadania colaborara permanentemente
estuvieran ayudandole a la policia nacional con
informacion al ejército, es decir que jugaran el
papel que la Constitucion les tiene designado de
ayuda oportuna, de acercamiento y de apoyo
logistico a las fuerzas armadas las cosas serian
distintas.

Preside la sesion el honorable Representante
Pompilio Avendafio Lopera, quien concede el

uso de la palabra al honorable Representante

Pedro Antonio Jiménez Salazar, interviene en
esta sesién en su condicién de Parlamentario,
tiene que manifestar que de los 11 municipios
del departamento de Antioquia que estan
afectados por la falta de la fuerza publica y
concretamente por la policia, su zona de
influencia politicamente estd en Argelia, en
Narifio, en San Carlos y en San Francisco, que en
los cuatro municipios €l tuvo la oportunidad de
sacar el mayor nimero de votos como candidato
a la Camara de Representantes en el altimo
periodo y tiene que intervenir también en este
debate, porque efectivamente tuvo la fortuna de

ayudarle a la policia en una pelea que tuvieron -

que dar muy fuerte al interior de las mismas
fuerzas armadas y del Ministerio de.Hacienda
para que seles asignarael 16.5% del presupuesto

de las fuerzas armadas y producto de ello son los.

132 mil millones de pesos que les asignaron. Le
informa al honorable Representante Luis Javier
Castafio, que.no les van a dar ni siquiera los 134
mil millones de pesos, parece que yéndoles muy
bien van a alcanzar, parece que yéndoles muy
bien van a alcanzar-de pronto a 120 mil millones
de pesos, les van a quedar debiendo 14 mil
millones de pesos, tiene que manifestar que le
tiene que agradecer a los honorable Represen-

" tantes Luis Javier Castafio y Balmoré por la

forma como se han dirigido frente a este debate
a la policia nacional, él entiende que estan a la
otra orilla del Gobierno, son la oposicion y
parecen que sonreflexivos dentro de la oposicion
yhan hechoun debate donde realmente todos los
colombianos tienen -que rodear no soélo a la
policia, sino a la fuerza publica en general, a las
instituciones, todos saben que estan en guerra, si
efectivamente, esa es la frase que tiene que

.quedar en cada uno de los colombianos, cree y

tiene que reconocerlo como hombre del
Gobierno, como un hombre con compromisos
con el doctor Pastrana y las instituciones, que
este hecho, el haber abandonado los municipios,
cree que tacticamente fue un error de la policia
y hay estan las consecuencias y efectivamente la
policiaabandono San Carlosundiaalas11de la
mafiana y a las 7 de la noche estaba llegando la
Farc, yla Farc estuvieronallaesa nochey estuvo
hasta el lunes, después se fueron y les hicieron
unos retenes en la carretera entre San Carlos y
San Rafael, llegaron incluso a terrenos del

municipio de Gautape y abandono¢ ese sitio la
Farc y al jueves siguiente llegaron los
paramilitares y se fueron los paramilitares y

‘faltaban los elenos, al sabado Antioquia, . en

forma despectiva, absurda como los amigos del

'E.L.N, fueron y en presencia de todo el mundo,
de la misma television, la toma la vieron todos

volaron lo que servia de Cuartel de la Policia en
el municipio de San Carlos.

Entonceses cierto que estactica dela guerrilla
y de los amigos de la desestabilizacion del pais
el ir a copar los espacios que va dejando la
autoridad, es que es precisamente una de las
funciones de quienes hacen parte dela guerra, es
ir tratando de copar los territorios que va
abandonando laPolicia, tienerazon en abandonar
el cuartel en donde se han quedado estaticos,
porque precisamente aqui lo manifiestan que es
que ya la subversion esta utilizando armas no
convencionales, precisamente para acabar no
solo con la fuerza publica, sino con los mismos
ciudadanos que estan vecinos o estan cercanos a
los cuarteles de la policia, por eso han tomado la
decision de hacer unos retenes moviles con el
ejército para que no los cojan y los cocinen alla
como si fueran empanadas porque la verdad es
esa, porque al tirarles ese tipo de armas pues los
cogen alla, las estan utilizando inclusive con
aditivos quimicos que. al dar en el cuerpo se
adhierey termina siendo mas gravosa la situacion
del hombre que ya esta lesionado, pero le parece
que no debieran abandonar eso momenta-
neamente y entonces la poblacion civil que no
estd de acuerdo con la guerrilla se pasa al lado
del paramilitar y de pronto ella misma opta por
armarse porque la gente tiene la obligacion de la
defensa de su propia vida, de sus propios bienes
y si el Estado no se le entrega la misma gente
tiene que copar ese espacio que el Estado no le
entrega, por eso es gravisima la situacion de los
municipios donde no haya la fuerza publica. En
este momento todavia no han tenido tiempo de
armarse y organizarse, pero si quedan abando-
nados por la fuerza publica estén seguros que en
unos meses van a ver eso de las Convivir y todas
esas entidades de las que se hablaba, hay.
compromiso de que no haya servicio militar
obligatorio y muy seguramente pues este
Gobierno lo terminard cumpliendo; hay que
hacer fuerzas armadas profesionales tanto en la
policiacomo en el ejército y la demas entidades.
Entonces que los dineros que esta el Gobierno
gastando en los bachilleres a los que dota de un
bolillo y los pone a hacer labores civicas, como
la verdad es que se esta en guerra, que esos
dineros sirvan para incorporar a gentes
profesionalesy a gentes del ejército profesionales
para que entren a ayudarle a la poblacién civil a
defenderse de esta situacion y que esta Comision
como lo acaban de manifestar realmente hagan
una defensa de la policia. Cree que las Fuerzas
Armadas tienen que cambiar su sistema en este
momento y es convertirse en fuerzas no de
defensa sino de ataque a la subversion y a los
desestabilizadores de la derecha, lo que tienen es
que darle la vuelta y'comenzar a atacarlos alla
dondeestan, porque sise quedan esperandolo no
les va a tocar abandonar solamente los cuarteles .
de estos municipios, sino en muchos del pais.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al General Guilibert, Subdirector Gene-
ral de la Policia Nacional, quien presenta cordial
saludo a todos los honorable Representantes,
considera muy importante estos debates, porque
antes que debate se siente en un ambiente de
concertacion para mirar de frente un problema
que tiene el pais y que tiene la policia nacional;
es bueno que les den esta oportunidad porque
muchos conocen bien la policia pero hay mucho
ciudadano que no sabe exactamente qué es la
policia, los identifica por el uniforme, pero no
conocen la filosofia y lo que tiene que hace la
policia. Dentro del cuestionario iré tratando de
absolver algunas preguntas, piensa que como
quiera que las preguntas se respondieron por
escrito, esuna buena oportunidad para hablar un
pocodeloqueeslapolicia, delos problemas que
tienen al tiempo que se van dando las respuestas
al cuestionario. Hace aproximadamerte 108 afios
se organizo la Policia Nacional en Colombia con
una filosofia clara y precisa, se hablaba de que la
policia era inherente al ciudadano, que el policia
debia estar muy cerca del ciudadano y conocerlo
bien para servirlo bien y al mismo tiempo se
decia en esa filosofia primaria de la institucion
que el ciudadano debia conocer a fondo la poli-
cia para poder servir mejor desde la policia y
estar mas cerca de su amigo, asi Se inicid, asi
naci6 la policia en Colombia y a lo largo de estos
108 afios se ha ido reforzando y se ha ido
desarrollando con una serie de amigos de otros
paises que han venido en comision, les han
ensefiado y reforzado cosas nuevas. Vino una
mision chilena que les dio una muy buena for-
macion en cuanto a disciplina tiene que ver, vino

-una mision espafiola que les ayudé mucho en el

tema de criminalistica, también tuvieron una
mision inglesa que les ayudd un poco en la
formacion de la policia en el desarrollo de la
misma. Todas estas cosas fueron dandole al
policia un perfil claro y preciso, un perfil que le
permitia acercarse a la ciudadania, un perfil que
le hizo profesional y ese profesionalismo ense-
flaba al policia a ser el mediador en las relaciones
interpersonales de los ciudadanos y asi se venia
trabajando, desafortunadamente este es un pais
que lleva una guerra de mas de 40 afios y en esa
guerra la policia nacional por ser fuerza publica,
no podia estar ausente, no podia ser ignorante de
esta situacion.

En la medida en que esta situacion de Colom-
bia se fue agudizando, en la medida en que el
confrontamiento armando se fue volviendo un
poco mas beligerante la policia, se vino a ver
inmersa en este tema. Anteriormente en las
poblaciones y en las ciudades tenian dos o tres o
cinco policias que eran suficientes para desarro-
llar sus trabajos al interior de la poblacion y aun
visitando y recorriendo la zona rural con los
carabineros, no pocas veces se vieron sus hom-

bres montados a caballo, ayudando en las fincas,

en las haciendas y en los diferentes cambios, se
vivia en una guerra pero la guerra no estaba
tocando a la policia nacional, la policia podia
desarrollar su trabajo en cualquier lugar con
mucha tranquilidad. '
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Légicamente cuando se tienen 4 policias o
cinco policias en una poblacion facilmente son
presa de los subversivos o del ataque y sucum-
ben y mueren con gran facilidad de manera que
se han visto obligados a poner mas niimero de
personal en las poblaciones en detrimento de la
seguridad en algunas ciudades, en detrimento de
otros servicios que debe prestar la policia para
que el ciudadano pueda desarrollar sus derechos
y sus obligaciones con mayor tranquilidad. De
manera que esta situacion le ha dificultado un
poco a la policia su accionar en las altimas
épocas. Cuando esto se presenta ellos tienen que
desarrollar las estrategias que les -permitan de
todas formas atender la problematica en estas
poblaciones, y es asi como estan creando unas
unidades moviles de policia para que en aquellos
lugares donde se presenta un asalto puedan sus
hombres posteriormente llegar y retomar el lu-
gar y hacer presencia esporadica hasta tanto no
tengan unas instalaciones que les permitan vivir
segura y tranquilamente. Porque si hicieran un
analisis del estado en que se encuentra la policia
en la mayoria de los municipios y corregimientos
seguramente se avergonzarian ante la faz del
mundo por la situaciéon de indigencia y de mala
educacion que tienen los policias.

Hay lugares donde no tienen agua, hay luga-
res donde estan viviendo en casas de bahareque,
tienen lugares que fueron habitados en otras
épocas por diferentes entidades y les cedieron
las instalaciones sin que estas instalaciones sean
adaptadas para que viva la policia. El cuartel de
la policia a la larga es la casa de todos; todo
ciudadano tiene albergue, tiene cercania a su
institucion Policia Nacional, porque los policias

no son nada diferentes que el arbitro en las

relaciones interpersonales de los ciudadanos, la
policia nacional es eminentemente civil y como
civil nacio en Colombia, el hecho de que lleven
un uniforme lo hacen o los obliga a llevarlo por
la necesidad de que se les identifique y diferen-
cie del resto de los ciudadanos, pero su accionar
esta totalmente enmarcado dentro del ambiente
civilista y de acuerdo a los reglamentos y a la ley
_que le fija la Policia Nacional esa ubicacion, un

acuerdo de caracter civil al servicio de la ciuda-.

daniapara defender la vida y honra de los bienes
de los ciudadanos. Con el uniforme no hacen
otra cosa que identificarlos, no lo utilizan para
nada més, sin embargo, este uniforme los hace
también blanco de la subversion, blanco de la
guerrilla y blanco de los enemigos, también
estan entrenando el personal, el personal de la
policia tiene una orientacion como lo dijo civi-
lista y esta encaminado a servir al ciudadano,
estan en la parte rural cuando la parte rural lo
necesita, pero no estan hechos para la guerra,
son angeles de paz, no son angeles de guerra, de
manera que en‘este momento les esta tocando
reorganizar al personal, reentrenarlo y ponerlo

en condiciones para enfrentar la situacion que

les estd tocando vivir, que no les deberia tocar
vivir, pero les toca vivir porque si la subversion
fuera un poquito mas consciente entenderia que
ellos, los policias hacen parte de la sociedad
civil, estan con la sociedad civil y son sociedad

civil, sin embargo, tienen que reentrenar el per-
sonal para responderle a la ciudadania por su
seguridad y tendran que tomar las armas largas
y estan volviéndose totalmente agresivos frente
a la posibilidad del ataque subversivo. La
redistribucion del equipo, esta en'este momento
sacando equipo de las grandes ciudades para
repartirlo a los lugares donde son susceptibles
de asalto a fin de que el personal pueda contar
con equipo suficiente y medios para defenderse.
La inteligencia se esta plegando también en este
tema para evitar que sus hombres sean asaltados
y sean puestos a merced de la subversion, sabe
perfectamente que son 176 lugares donde la
policia en este momento no esta haciendo pre-
sencia. :

Dentro del cuestionario se le preguntaba que
esta haciendo la fuerza puablica para proteger la
poblacion. Quiere hacer claridad en el tema y
decirles que la subversion ataca las instalacio-
nes de la policia en primera parte, luego van alos
bancos, a la Alcaldia, el comercio, hospitales y
demastodoslos lugares sonblanco de la subver-
sion, necesita reforzar como lo dijo anterior-
mente con unidades operativos, con el
reentrenamiento y-con la inteligencia, de resto
no van a poder hacer nada. Si ellos no toman las
armas y no cambian su proceder en detrimento
de la buena imagen de la institucion, por que
cada vez que ellos tienen un problema de asalto
y sacan los hombres del lugar donde se presentd

el asalto, a estos hombres tienen que reentre- -

narlos, tienen que volverlos policias, tienen que

desmilitarizarlos para que vuelvan a la ciudad a -
- prestar sus servicios como mediadores con la

ciudadania porque llegan después del ataque
totalmente agresivos y desdibujados de su norte,
de su profesionalismo y de su instruccién, de lo
contrario les toca hacer con los que van air a
estos lugares susceptibles de asalto, tienen que
despolicializarlos y militarizarlos para que ten-
gan capacidad de defensa en aquellos lugares, de
manera que estan viendo la institucion Policia
Nacional de golpe en un ir y venir que desfigura
su profesionalismo y les da mala imagen frente

alos ciudadanos. En otra parte estaban pregun- -

tandole en el cuestionario sobre la muerte del
honorable Representante Arnoldo Parra piensa
que todos saben los hechos como se sucedieron,

_quiere hacer claridad, la Fiscalia de Derechos

Humanos que salio de Bogota se puso al frente
de esa investigacion y en este momento estan
-pendientes de unas 6rdenes de captura porque
los actores intelectuales y materiales se tienen
plenamente identificados, de manera que

- estan ad portas de hacer unas capturas muy

importantes.

En cuanto al secuestro de Nicolas Salazar
Carmona efectuado el 29 de octubre su esposa,
sefiora Yolanda Espinosa el 14 de mayo del 99
instaur6 la denuncia, sabe perfectamente que
ella ha tenido unos contactos con la Cruz Roja
y se esta manejando desde ese punto de vista
el tema. La toma de la Maria todos conocen
perfectamente el tema como se ha desarrollado,

en este momento tienen 33 personas secuestra- -

das; esto hasta el momento con los temas que

tienen que ver porque las dos primeras pregun-
tas del cuestionario son hacia el Ministro, luego
quiere hablar un poco de la situacion que tiene
que ver con la organizacion del departamento de
policia del Magdalena Medio, ahi tienen un
compromiso de la Direccion de la Policia, tiene
totalmente organizado, tienen el personal, hay
problemas en cuanto a construcciones, arma-

mento, comunicaciones y transporte, porque .

crear un nuevo departamento demanda un apoyo
logistico muy grande, es decir poner a funcionar
el Departamento del Magdalena Medio, a pesar
que no tiene dentro de su presupuesto el valor
que esto acarrea, sin embargo, estan tratando de
hacer recortes a los diferentes departamentos
para dar una respuesta positiva a la poblacion
que esta interesada en tener ese departamento
organizado. Referente a la pregunta de las con-
secuencias que tiene la falta de policia en algu-
nos sectores, hoy se nota la falta de policia,
anteriormente cuando se tuvo la crisis antes de
que fuera Director General el General Rosso
José Serrano cuando no habian llegado a la
transformacién de la policia, cuando habian
perdido el norte, tal vez porque olvidan la filoso-
fia primaria que tenia que ver con el policia y el
ciudadano acercados, llenos de amistad en un
solo tejido social, encontraban que la gente no
queria a la policia, hoy ve que les reclaman que
quieren que estén presentes en todos los lugares
y desafortunadamente las veces que han tenido
que salir de algunas poblaciones o municipios
no ha sido por capricho, ha sido porque las
fuerzas de las circunstancias les han obligado a

tomar esas determinaciones. Los costos de estos .

retiros son altos, pero son altos también para la
institucion porque les crean que los hombres al
retirarse de estos lugares les dejan una serie de
problemas personales, profesionales e institu-
cionales, el policia es un hombre totalmente de
asiento, él carga con familia, carga con sefiora y
con hijos, eso lo hace a el sedentario y lo obliga
a permanecer en el lugar donde esta trabajando
de manera que cuando se presentan este tipo de
tomas, cuando se presentan este tipo de asaltos
y por fuerza de las circunstancias tienen que
sacar a la policia, ellos no quieren salirse del
lugar, en la mayoria de las veces ruegan y por
todos los medios buscan quedarse, que la res-
puesta de las autoridades no es la suficientemen-
te segura paraellos, les tumban el cuartel, van a
vivir a una escuela, enno pocas oportunidades se

ha dado eso, se vana vivir a cualquier instalacion -

que se adapta para la policia, pero encuentran
que transcurren los dias, los meses y el afio y
ninguna de las autoridades se toma el juicio de
ponerse al frente de restituir o reconstruir las
instalaciones para la Policia Nacional, de ma-
nera que a la larga resulta por fuerza de la
circunstancias tienen que salir del lugar. Defini-
tivamente hay poblaciones donde la ciudadania

frente al ataque le voltea la espalda al policia,

hay ciudadanos que se han negado a darle alimen-
tacion inclusive a relacionarse con los policias,
mientras que hay otras, es que han prestado muy
buen servicio, hanestado cerca aellos, hanllorado
los muertos, los han enterrado y han curado sus

heridos; esas poblaciones todavia tienen que
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tener policias y a fuerza de circunstancias se
salen. No pueden dejar unos pocos policias con
situaciones sicolégicas dificiles a merced de un
nuevo ataque subversivo cuando las instalacio-
nes donde estén, cuando el armamento y cuando
el medio le es hostil y no tienen capacidad para
defenderse. Todas estas cosas son conocidas por
los honorables Representantes, referenteal tema
de los bachilleres, tienen 20.000.00 bachilleres
que ya cumplieron con su misién como era
acercar la policiaa la sociedad, es hora que ellos
les dejen el espacio porque 5.000 hombres pro-
fesionalesy esos 5.000 hombres profesionales si

enfrentan 1a situacion de orden publico, si los

apoyan frente a las situaciones de desorden y de
intranquilidad para poder hacer algo.

Se continua con el tltimo punto del orden del
dia, proposiciones y varios.

Proposicion
“La Comision Séptima de la honorable Ca-

“mara de Representantes con fundamento en el
articulo 26 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, se-

permite solicitar en forma urgente al Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Ossa
Escobar,queejerzael control fiscal posterior,en
forma excepcional, sobre las licoreras del pais,
en cuanto a las transferencias para salud. Ade-
mas que a la anterior peticion se le dé prelacion
especial como necesidad sentida de la comuni-
dad colombiana, porcuantoexiste preocupacion
por estos recursos y de esta manera conocer la
eficiencia, la eﬁca01a y la economia de dicha
gestion. :

Enviesele copia de la presente proposicion al
Contralor General de la Republica, doctor Car-
los Ossa Escobar, sefior Ministro de Salud, doc-
tor Virgilio Galvis Ramirez y a los sefiores
gobernadores y a los medios de comunicacion
hablados y escritos de todo nivel”.

Presentada por los honorables Representan-
tes Irma Edilsa Caro de Pulido, Pedro Antonio
Jiménez Salazar, Balmore Gonzdlez Mira, Luzs
Fernando Gaviria y otros. - '

Es aprobada por unanimidad la anterior
proposicion y se continia con la siguiente
proposicion.

Proposicion

La Comlslon Séptimade lahonorable Cama-
ra de Representantes, interesada en adelantar

‘una propuesta que procure encontrar alternativa

de solucion a la crisis que vive la salud, se

. solidariza con la justa y sentida necesidad, del

cumplimiento de las funciones de vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, las cuales no se pueden cumplir a cabalidad
por la falta de recursos econdémicos y en tal
sentido se solicita con llamado de urgencia para
que el Gobierno Nacional adicione los recursos

-suficientes en el presupuesto nacional para el

afio 2000, como ingresos por recursos propios,
la suma de $ 23.000 millones de pesos equiva-
lente al faltante en la actualidad. Lo anterior en
concordancia con la ley que establece una
sobretasa para la Superintendencia Nacional de
Salud.

Enviésele copia de la presente proposicion al
sefior Presidente de la Republica, sefior Ministro

de Hacienda.y Crédito Publico, doctor Juan
Camilo Restrepo Salazar, al sefior Ministro de
Salud, a la Superintendente Nacional de Salud,
a los medios hablados y escritos, a todo nivel.

Presentada por los honorables Representan-

.tes Irma Edilsa Caro de Pulido, Pompilio
Avendario Lopera, Pedro Antonio Jiménez

Salazar ydemas miembros de la Comision Sép-
tima de lahonorable Cdmara de Representantes.

Siguiente proposicion del orden del dia.
Proposicion

“Citese a los sefiores Ministros de' Salud, -

Transporte, Director Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional, directores del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana Inurbe, del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF y del Institu-
to Colombiano del Deporte Coldeportes™..

Para que en la sesion y fecha que coordine
la mesa directiva y que se realizard en la
ciudad de Tunja se sirvan contestar el siguiente
cuestionario:

Para el sefior Ministro de Salud:

1. ;Cual esel rubro asignado en salud para el
departamento de Boyacé en el proyecto de pre-
supuesto para el afio 20007

2. Ante la crisis que viven los hospitales de
Chiquinquird, Moniquird, Guateque. Garagoa,
Miraflores, Sogamoso, entre otros, cudles son
las medidas tomadas por el Gobierno Nacional

'y evitar el cierre definitivo.

3. ;Qué planes de dotacion hospitalaria, por

niveles de salud, tiene el Ministerio para el

departamento de Boyaca?

4. ;Existe alguna propuesta que tienda a
mejorar la infraestructura (construccioén, am-
pliacion, remodelacion, etc.), de la of erta publi-
ca de salud en el departamento?

5. ({Qué conocimiento tiene el Ministerio de
la calidad de los servicios de salud del departa-
mento de Boyacé a sus comunidades?

6. ;Como puede evaluar usted la gestion
desarrollada por las directivas territoriales
con relacion al cumplimiento de las normas
vigentes? :

7. (Ha recibido iniciativas para que en el
departamento de Boyaca se construya una insti-
tucion que preste servicios de “alta compleji-
dad”,conelfindeevitarlaremisiéndepacientes
a Santa Fe de Bogota, generando con ello secue-
las irreversibles en los pacientes y de esta mane-

ra prestar a los departamentos de Santander del
. Sur, Casanare, un servicio de salud técnico-

cientifico con el fin de garantlzar la v1da al
paciente?

8. Si se piensa desde el nivel central capacitar

al talento humano prestador del servicio de
salud, para mejorar de esta manera la gestlon de
estos profesionales.

Para el Ministro de Transporte:

1. ;Qué politicas de transporte, transito, de
infraestructura se van a desarrollar en el depar-
tamento de Boyaca?

2. Dentrode los proyectos prioritarios a desa-
rrollar por el Gobierno nacional durante la presen-

te vigencia, ;qué vias en el departamento de
Boyaca se van a construir, a dar mantenimiento
y/o mejorar. tanto en la red nacional de carrete-
ras; en lineas férreas nacionales; en la red de
ayudas, comunicaciones y meteorologia del
transporte aéreo y en mantenimiento y mejora-
miento de la red terciaria?

3. Dentro del programa de vias para la pazy .
como apoyo del Gobierno a un proceso de paz
que se gesto hace nueve afios en el occidente de
Boyaca ;qué proyectos viales en dicha zona se
han focalizado para efectos de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion y que proyectos
se van a desarrollar en las zonas en conflicto del
departamento?

4. ;Cémo se vaadesarrollar la rehabilitacion
y mantenimiento de la red férrea nacional en el
departamento de Boyaca?

5. De acuerdo con las principales metas del
Ministerio de Transporte, de Invias, del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, de Ferrovias y
de la Aeronautica Civil durante el afio 2000,
(/,qué recursos se tienen presupuestados asignar
al departamento de Boyacd, para desarrollar
estas acciones? :

6. ;Qué vias se van a dar mantenimiento a_
través del sistema de microempresas asociativas
en el departamento de Boyaca? :

Para el Director del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Nacional:

1. ;/Qué programas adelanta el Gobierno
Nacional en favorde la micro y lamacroempresa
en el departamento de Boyac4, a sabiendas de
los despidos en Acerias Paz del Rio, y las rique-
zas minerales artesanales, turisticas que existen
etc., en el departamento de Boyacd?

2. ;Cuanto dinero tiene previsto el Gobierno
nacional asignar al departamento de Boyaca con
miras alos Juegos Nacionales?

3. (Cudles son las metas, rubros y propuestas
del Gobierno enel presupuesto de la verdad para
el departamento de Boyac4, en cuanto a:

» Salud
* Vivienda
"« Vias primarias y secundarias
* Programas del ICBF
* Recreacion-deportes
» Fomento de empleo
* Conservaciondel medio ambiente, especifi-
camente qué?
* Proyectos: setienenen la Lagunade Fuquene
y Laguna de Tota turismo
- » Seguridad y defensa publica?
(Qué planes macroecondémicos tiene el
Gobierno para el departamento de Boyaca?

Para el Director del Inurbe:

1. ;Qué proyectos implementara el Gobierno
nacional en materia de vivienda tanto rural como
urbana en el departamento de Boyaca y cudl es
su plan para reactivarla y su contribucion a la
politica de generacion de empleo? .

2. ;Cual es la asignacion presupuestal y fi-
nanciera para la ejecucién de la politica de
vivienda de interés social, incluyendo la politica
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de subsidio durante el presente Gobierno en el
departamento de Boyaca?

Politica de subsidio para vivienda:

3. ,Cémo se van a manejar los subsidios de
- vivienday si se va reformar el sistema de subsi-
dio?

Entidades territoriales:

4. ;Como se va articular la politica nacional
de vivienda de interés social con la politica de
vivienda del departamento de Boyaca?

S. ; Tiene el Gobierno reglas para distribuir
“las partidas presupuestales en materia de vivien-
"da en cada ente territorial de acuerdo con el
numero de habitantes, a efectos de reducir el
déficit habitacional en Colombia y cudl es la

confinanciacion con las entidades territoriales?

Crédito social: A

6. {Apoya el Gobierno la propuesta de crea-

cion de un fondo de crédito de vivienda de
interés social y un sistema que ayude a otorgar
crédito a comunidades que desarrollan vivienda
popular por autoconstruccion?

Para el Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar:

1.;Quéactividades y programas se handesa-
rrollado en el departamento de Boyacé en espe-
cial conel “programade violencia intrafamiliar”?

2. De acuerdo con los Decretos 1137 de 1999
el cual organiza el sistema administrativo de
Bienestar Familiary el 1138 de 1999, ;dénde se
reestructura el ICBF y se establece su
organizacion interna, de qué manera se van a ver
afectados los diversos programas y acciones
que viene desarrollando el Instituto en el
departamento de Boyaca?

3. (Cémo se viene desarrollando en el
departamento de Boyacé las politicas del
Gobierno en materia de fortalecimiento de ?a
familia y proteccién del menor de edad, y las
actividades encaminadas al mejoramiento del
bienestar material, fisico y mental de los nifios y
de los nucleos familiares?

4. ;Qué poblaciéon del departamento de

Boyacé se ha vistobeneficiadacon los programas
nutricionales y qué acciones se han desplegado
para el mejoramiento de la dieta alimenticia de
lamujerembarazada o en el periodo de lactancia
y del menor? . ,

"5. ¢Sé han promovido o se tiene planeado
promover hogares infantiles y hogares
comunitarios de bienestar para la atencion
integral al preescolar y para atender a las
poblaciones mas vulnerables del departamento
de Boyaca?

6. De acuerdo conel presupuesto de la verdad
(qué dineros se invertirian en el departamento
de Boyaca para:

» Construccidn, remodelacion, mantenimiento
y-dotacién de la sede administrativa regional y
de los diferentes hogares infantiles y comuni-
tarios de bienestar.

» Capacitacion del talento humano del ICBF
y de las personas que mediante- convenio
colaboran con la gestion del ICBF-.

» Rehabilitacion de menores, prevencion y
proteccion a la nifiez y a la familia con derechos
vulnerados.

* Asistenciadirectaala comunidad, ala nifiez
y a la familia para la prevencion de factores de
riesgo social.

* Investigacién basica, aplicada y éstudios
paradisefiar programasy accionesparadisminuir

el mal trato infantil y el abuso en los menores de
edad?

Me reservo el derecho de presentar en la,

Secretaria de la Comisién adicién al presente
cuestionario.

Presentada por la honorable Representante

Irma Edilsa Caro de Pulido.

Esaprobada por la Comision la anterior pro-

posicion.
Proposicion

La Comisién Séptima de la honorable
Cémarade Representantes solicitaal Gobierno
Nacional avalar la incorporacién al Presu-
puesto Nacional vigencia 1999 los excedentes
de la subcuenta de solidaridad (1998) en la
suma de $127.560.071.330 que seran distri-
buidos: el -60% para fortalecer. el régimen
subsidiado ensalud y el 40% para pagos facturas
de atencidn en salud a la poblacion vinculada a
través de la Red Hospitalaria Publica.

- Esta incorporacién y distribucion se pueden
hacer en los proyectos de ley 032 y 033/99
actualmente en tramite con mensaje de urgencia
por parte del Gobierno Nacional.

Presentado por todos los honorables

'Representantes de la Comision Séptima de la

honorable Cdmara de Representantes.

Es aprobada por unanimidad la anterior pro-
posicion.
Proposicion
Solicitarenforma comedidaal sefior Ministrode
Defensa, doctor Luis Fernando Ramirez, para que
estudie laposibilidaddeincorporar 10.000 hombres

calificados, en vez de 20.000 bachilleres a las fuer-
zas armadas, que no cumplan tareas de choque.

Estos soldados se iran incorporando a las
Fuerzas Armadas cadaafio,hastatener un cuerpo
profesional.

- Presentada por los honorables Representantes
Luis Javier Castafio Ochoa y Pedro Antonio
Jiménez Salazar.

Es aprobada por la Comisién en pleno.
Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de Defensa,
Luis Fernando Ramirez Acufia, Hacienda, Juan
Camilo Restrepo Salazar, al sefior Ministro de
Gobierno, Nestor Humberto Martinez, al Co-
mandante de las Fuerzas Armadas, Fernando
Tapias, al Comandante de la Policia Rosso José
Serrano y al sefior Gobernador de Antioquia,
doctor Alberto Builes Ortega, para que en la
sesion secreta, informen sobre la situacion de
orden publico en Antioquiay los 176 municipios
que no cuentan con fuerzas armadas.

Presentada por el honorable Representante
Luis Javier Castafio Ochoa y otros honorables
Representantes.

Es aprobada por unanimidad la anterior pro-
posicion. :

* % %
Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de Educacion
Nacional, Gobernador de Cundinamarca, Jefe de
Planeacién Nacional, para que en la sesién que
programe la MesaDirectiva, contesten el siguien-
te cuestionario:

1. /A cuanto ascienden los recursos que el
Gobierno nacional a través del Ministerio asignd
a los departamentos?

2. (A cuanto ascienden los recursos que los
Gobiernos departamentales y en especial el de
Cundinamarca le asignan a los municipios?

3. ; Cuantos docentes fueron contratados en el
presente afio, a partir de cuando se les empez6 a
pagar y a cuanto asciende el valor?

4. ;Sabe el departamento si hay municipios
quealafechanohayanfirmado el contratocon los
docentes y si es asi, cudles fueron las razones?

5. Sino se paga a los docentes que han estado
trabajando durante todo el afio sino a partir de la
fecha de firmado el contrato, ;qué se hace con
€s0s recursos? :

Presentada por el honorable Representante
Luis Antonio Pinzon Zamora. }

Es aprobada por unanimidad la proposicion
presentada por el honorable Representante Luis
Antonio Pinzon Zamora. _

‘Siendo la una y quince de la tarde, se levanta
la sesién de la fecha.

La Presidenta, _ _

Irma Edilsa Caro de Pulido.

El Vicepresidente,

Pompilio Avendario Lopera.

El Secretario General,

José Vicente Mdrquez Bedoya.
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